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2 ‐ ANALYSE DES INCIDENCES DE LA STRATEGIE D’ACCUEIL DES 
ACTIVITES ECONOMIQUES MISE EN PLACE PAR LE SCOT  
2.1 ‐ La stratégie d’accueil des activités économiques 

L’offre en zones d’activités économiques sur le territoire du bassin de vie du 
Sornin  était  en  2008  d’environ  93 ha, mais  près  de  15 ha  de  ces  surfaces 
étaient  alors  disponibles.  Cette  offre  est  principalement  située  sur  l’axe 
Charlieu/Pouilly,  sur  4  pôles  majeurs :  Saint‐Nizier‐sous‐Charlieu,  Saint‐
Denis‐de‐Cabanne,  Pouilly‐sous‐Charlieu,  Charlieu  et  Briennon.  D’autres 
zones d’activités sont également recensées en dehors de cet axe, à Briennon, 
Belmont‐de‐la‐Loire et Cuinzier. 

Le SCOT envisage pour les dix prochaines années de créer près de 24 ha de 
surfaces  supplémentaires,  portant  la  surface  totale  de  zones  d’activités  à 
117 ha.  L’objectif  du  SCOT  est  également  de  renforcer  l’accueil  d’activités 
dans  les  bourgs  et  les  villages.  Pour  cela,  des  besoins  en  foncier 
supplémentaires  (7 ha  au  total)  sont  envisagés  dans  le  tissu  urbain  ou  en 
extension, ce qui conduit les besoins fonciers totaux à environ 31 ha (soit une 
augmentation de près de 33% des surfaces d’accueil). 

En appliquant un ratio de l’ordre de 15 à 20 emplois à l’hectare, ces nouvelles 
surfaces permettraient d’accueillir entre 460 et 620 emplois, sans compter  le 
nombre  d’emplois  accueillis  en  dehors  des  zones  d’activités.  A  titre  de 
comparaison,  le  nombre  total  d’emplois  sur  le  territoire  était  estimé  à 
environ 7 000 en 2006.  

 

Ainsi,  l’aménagement des surfaces envisagées pour  le développement 
de  l’activité  permettrait  d’augmenter  d’environ  6à  8%  le  nombre 
d’emplois  sur  le  territoire,  alors  que  parallèlement  et  sur  la  même 
période,  le  SCOT  envisage  l’accueil  d’environ350  habitants,  soit  une 
augmentation de 1.5%.  

L’objectif  ainsi  visé  par  l’accroissement  important  de  l’offre  en  zone 
d’activités est de rééquilibrer le ratio emplois/actifs sur le territoire, qui 
devrait  théoriquement  augmenter  de  0.7  à  0.8,  avec  comme 
conséquence  fortement  souhaitée  une  réduction  des  déplacements 
domicile/travail hors périmètre. 

Cette  nouvelle  offre  concerne  essentiellement  des  extensions  des  5 
pôles  d’activités  déjà  existants  sur  l’axe  Charlieu/Pouilly,  mais  une 
offre  sera  également  disponible,  dans  des  surfaces  plus  restreintes, 
dans chacune des autres communes. 

2.2 ‐ Analyse des incidences sur l’environnement 

Chaque  projet  d’extension  ou  de  création  de  zone  d’activités  a  été 
analysé au regard des différents enjeux environnementaux : 

- Incidence  sur  les  milieux  naturels  et  agricoles :  effet 
d’emprise  sur  un  milieu  naturel  remarquable, 
déstructuration  de  l’espace  agricole,  effet  de  coupure  des 
corridors écologiques, … 

- Incidence sur  les ressources naturelles : effet d’emprise sur 
une  zone  de  protection  de  la  ressource  en  eau  (captage 
AEP),  réduction  de  l’espace  de  liberté  d’un  cours  d’eau, 
risque de dégradation de  la qualité des milieux récepteurs, 
augmentation  des  consommations  d’eau  et  d’énergies 
fossiles…
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- Incidence  sur  les  risques  et  les  nuisances :  risque  d’aggravation 
des  phénomènes  d’inondation,  augmentation  des  nuisances 
acoustiques en lien avec l’augmentation de trafic générée, risques 
technologiques,… 

- Incidence  sur  la  consommation  d’espace  et  les  paysages : 
altération de paysages  remarquables, banalisation des paysages, 
dégradation des perceptions, …. 

- Incidence  sur  les  besoins  en  déplacements :  augmentation  du 
trafic  sur  des  axes  congestionnés  ou  dans  des  traversées  de 
bourgs, desserte en transports collectifs, intermodalité, … 

Incidences sur l’organisation territoriale et les fonctionnalités urbaines 

Sur les 7 plus importantes extensions de zones d’activités, une seule d’entre 
elle  se  localise  en  dehors  de  la  ceinture  verte  délimitant  les  secteurs 
préférentiels pour l’urbanisation. En effet, la zone artisanale de Belmont‐de‐
la‐Loire se  localise à plus d’un kilomètre du centre bourg, en bordure de  la 
RD 50.  Les  autres  sites  s’inscrivent  en  continuité  du  tissu  existant,  mais 
contribuent de façon importante à l’extension surfacique de la ceinture verte. 

La  stratégie  d’accueil  économique  s’appuie  ainsi  sur  le  renforcement  des 
polarités  existantes,  nettement  plus  favorable  que  le  modèle  « dispersé » 
concernant  les fonctionnalités urbaines du  territoire (notion de proximité et 
de mixité des espaces et des fonctions). 

 

Incidences sur le patrimoine naturel, les ressources naturelles et les paysages 

Globalement,  l’aménagement  des  projets  de  zones  d’activités  est 
susceptible d’engendrer  la consommation et  la substitution d’environ 
31 ha  d’espaces  agro‐naturels.  Dans  l’ensemble,  les  espaces  naturels 
remarquables recensés sont pris en compte et aucune emprise sur des 
milieux naturels identifiés n’est envisagée. Les projets étant constitués 
d’extensions des zones existantes, ils n’engendreront pas de nouveaux 
effets de coupure aux déplacements des animaux. Néanmoins, certains 
projets,  notamment  lorsqu’ils  s’étirent  le  long  des  axes  de 
communication  (Saint‐Denis‐de‐Cabanne  par  exemple),  accentueront 
légèrement la fragmentation écologique du territoire.  

Le  projet  de  zone  d’activités  au  lieu‐dit  « les  quatre  vents »  sur  la 
commune  de  Belmont  s’inscrit  néanmoins  sur  un  espace  agricole 
localisé  entre des  espaces boisés  et un vallon humide  et bocager. En 
outre,  sa  localisation  en  versant  sud  de  la  colline  engendre  de 
nombreuses perceptions visuelles  et  accentue  la  sensibilité paysagère 
du  site.  L’aménagement  de  cette  espace  devra  faire  l’objet  d’une 
intégration environnementale et paysagère réfléchie et pertinente. 

 

 

 

 

 

 

 

Lieu‐dit « les quatre vents » à Belmont‐de‐la‐Loire 
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L’extension de  la zone d’activités  localisée sur  la commune de Saint‐Denis‐
de‐Cabanne, entre  les Boulards et Pont de Char,  s’inscrit dans  la vallée du 
Sornin.  Son positionnement  le  long de  la RD 987  la  rend  très  sensible  aux 
perceptions paysagères ;  son  intégration devra  faire  l’objet d’un  traitement 
paysager approprié (traitement des clôtures et des espaces verts, façades des 
bâtiments, signalisation des entrées de zones). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Les Boulards ‐ Saint‐Denis‐de‐Cabanne ‐ RD 987 

Par ailleurs,  l’aménagement des différentes zones d’activités est susceptible 
d’accentuer  les  problèmes  d’alimentation  en  eau  potable  identifiés  sur  le 
territoire  et  notamment  sur  la  commune  de  Belmont‐de‐la‐Loire.  Les 
différents porteurs de projets devront donc s’assurer de la disponibilité de la 
ressource  dès  les  premières  réflexions  concernant  le  projet.  Les  réflexions 
préalables devront également  intégrer  la problématique de  l’assainissement 
des eaux usées en  s’assurant des  capacités des dispositifs de  collecte  et de 
traitement ainsi que  la capacité des milieux  récepteurs à  recevoir  les  rejets.

 

Incidences sur les déplacements et les nuisances associées 

La faible fréquence des transports collectifs (lignes départementales) ne 
permettra  pas  d’avoir  une  desserte  efficiente  et  attractive  des 
différentes  zones  d’activités.  L’augmentation  du  trafic  routier 
engendrée par la réalisation de l’ensemble des projets d’extension peut 
être  estimée  à  environ  2500  véhicules/jour  (à  raison  de  4  trajets  par 
employé  et  par  jour),  sans  compter  les  poids  lourds.  Ce  trafic  sera 
essentiellement  supporté par  les RD 487 et RD 482, qui  traversent  les 
centres villes de Pouilly‐sous‐Charlieu et Charlieu. 

Néanmoins, le positionnement de ces zones d’activités à proximité des 
centres bourgs devrait inciter certains employés à s’y rendre à pied ou 
à  vélo,  d’autant  plus  que  le  SCOT  propose  que  chaque  commune 
réalise un schéma modes doux pour faciliter ce mode de déplacement. 
En  outre,  les  systèmes  de  covoiturage  encouragés  par  le  SCOT 
pourront  permettre  d’offrir  une  alternative  à  la  voiture  individuelle, 
alternative qui devra être renforcée par  la mise en place de PDE pour 
les entreprises les plus importantes. 
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3 ‐ ANALYSE DES INCIDENCES DE L’ORGANISATION DES 
DEPLACEMENTS MISE EN PLACE PAR LE SCOT 
3.1 ‐ L’organisation des déplacements mise en place par le SCOT 

Sur  le  territoire,  l’enjeu  est de permettre  à  tout un  chacun de  se déplacer, 
dans  les  meilleurs  conditions  possibles,  tout  en  limitant  les  incidences 
environnementales, sociales et économiques liées à l’utilisation et au coût des 
énergies  fossiles  et  ce,  tout  en  prenant  en  compte  les  spécificités  du 
territoire :  faible  densité  de  l’habitat,  dispersion  des  hameaux,  absence  de 
transport collectif structurant. 

Ainsi,  l’organisation  des  déplacements  s’organise  autour  de  plusieurs 
principes : 

- L’accueil d’une majeure partie de la population nouvelle dans les trois 
pôles  afin  de  garantir  une  proximité  des  services,  commerces  et 
équipements  avec  les  habitations  et  réduire  ainsi  la  longueur  des 
déplacements automobiles. 

- La montée en puissance d’une offre alternative à la voiture individuelle 
avec le renforcement de l’axe Roanne/Charlieu en transports collectifs, 
la  création  de  points  d’intermodalité  et  la  généralisation  des modes 
doux. 

- L’amélioration  des  conditions  de  sécurité  et  du  cadre  de  vie  des 
habitants avec la réalisation de certains aménagements routiers. 

 

 

 

3.2 ‐ Incidences sur l’environnement 

La  stratégie  du  SCOT  repose  sur  le  rééquilibrage  du  ratio 
emplois/actifs dans l’objectif de capter les actifs sur place et éviter ainsi 
les  déplacements  domicile/travail  en  direction  de  l’agglomération 
roannaise. Cela  ne  présente  pas d’influence  sur  le  nombre de  trajets 
automobiles  mais  réduit  en  revanche  la  distance  de  ceux‐ci  et  par 
conséquence  les  rejets  de  polluants  associés  et  les  consommations 
énergétiques liées. 

En outre,  le positionnement des zones d’activités et des futures zones 
d’habitat à proximité des  centres bourgs  facilite  leur accessibilité par 
les piétons et cycles, modes de déplacements qui seront nettement plus 
appréciés lorsque l’accessibilité sera facilitée et rendue plus attractive. 

Le développement  économique  et  résidentiel  s’appuie  également  sur 
l’axe  Roanne/Charlieu  qui  pourra  bénéficier  dans  l’avenir  d’une 
desserte  en  transports  collectifs  plus  cadencée  qu’actuellement,  dans 
l’objectif  de  capter  une  partie  des  flux  automobiles  des  habitants 
travaillant dans l’agglomération roannaise. 

L’organisation  de  rabattement  vers  les  pôles  gares  extérieurs  ou  les 
pôles  de  vie  par  du  transport  à  la  demande,  poursuit  également  ce 
même objectif de réduction de certains trajets automobiles. 

Le  SCOT  incite  également  à  la  structuration  des  déplacements  doux 
dans  les  bourgs  centres  afin  d’assurer  des  liaisons  piétonnes  ou 
cyclables  entre  les  principales  zones  urbaines  et  les  différents 
équipements, commerces ou services. 
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L’augmentation  du  trafic  routier  engendrée  par  l’accueil  de  nouveaux 
habitants  et  de  nouvelles  activités  peut  sommairement  être  estimée  à 
environ3500 véhicules/jour au minimum. Malgré  les efforts de structuration 
et  d’organisation  des  transports  collectifs,  le  report modal  en  faveur  des 
modes  alternatifs  restera  limité  et  pourrait  compenser  l’augmentation  des 
déplacements  automobiles  en  lien  avec  le développement du  territoire. La 
part des déplacements automobiles restera par conséquent importante sur le 
territoire. 

Les  traversées  urbaines  deVougy,  Pouilly‐sous‐Charlieu,  Briennon  et 
Charlieu  supporteront  cette  augmentation de  trafic  ainsi que  les nuisances 
acoustiques associées. 

L’intention  de  liaison  routière  entre  Roanne  et  Pouilly‐sous‐Charlieu  est 
inscrite au SCOT et  le faisceau actuellement à  l’étude (février 2010), reporté 
sur  le  Plan  d’Orientations  Générales,  envisage  un  raccordement  sur  la 
RD 487 sur la rive gauche du Sornin. L’objectif de cette liaison est de mieux 
desservir  le  pôle  de  Charlieu,  mais  également  de  délester  les  traversées 
urbaines de Vougy et Pouilly du trafic de transit. 

D’un point de vue  environnemental,  la  réalisation de  cette  liaison  routière 
aura  des  incidences  notables.  Celle‐ci  engendrera  des  effets  positifs 
concernant  l’ambiance  acoustique,  la  qualité  de  l’air  et  la  sécurité  des 
communes  actuellement  traversées  par  la  RD 482.  En  revanche,  celle‐ci 
exercera des impacts négatifs sur le patrimoine naturel et la structuration des 
espaces agricoles. 

 

En  effet, même  si  son  tracé  n’est  pas  encore  précis,  l’infrastructure 
exercera  non  seulement  un  effet  d’emprise  (environ  20 ha)  sur  des 
espaces agro‐naturels de qualité (traversée de la vallée du Sornin et de 
la  vallée  du  Jarnossin,  zones  de  bocage  et  zones  humides),  mais 
constituera  également  un  obstacle  important  aux  déplacements  des 
animaux  dans  le  sens  Est/Ouest ;  échanges  écologiques  de  part  et 
d’autre de la Loire qualifiés d’intérêt régional dans le cadre du réseau 
écologique rhônalpin. 

Le raccordement de l’infrastructure sur la RD 487 s’effectuera au droit 
d’une  coupure  verte  à  l’Est  de  Pouilly‐sous‐Charlieu,  qu’il  sera 
important de maintenir afin d’éviter un développement urbain autour 
de  ce  nouvel  axe.  Il  conviendra  de  traiter  les  éventuels  impacts 
écologiques  au  moment  de  l’avancement  du  projet  de  liaison.  Au 
moment de l’approbation du SCOT, l’avancement du projet de liaison 
routière ne permet pas de préciser davantage les incidences de celui‐ci 
sur l’environnement. 

Ainsi, dans  la cadre de  la  réalisation de cette  infrastructure,  le SCOT 
prescrit  le principe de transparence hydraulique et écologique avec  la 
reconstitution  des  corridors  écologiques  perturbés  ainsi  que  des 
mesures permettant de compenser  la perte de biodiversité engendrée 
(reconstitution de milieux naturels). 

Par  ailleurs, pour ne pas  accentuer  l’effet  concurrentiel de  la voiture 
aux dépens des  transports  collectifs  sur  le même  axe,  le principe de 
chrono‐aménagement  devra  être  suivi  pour  la  réalisation  de  cette 
liaison. 
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Enfin, le projet de LGV Paris Orléans Clermont‐Ferrand Lyon avec une gare 
éventuelle  à  proximité  de  Roanne  est  susceptible  d’avoir  d’importantes 
incidences  sur  l’organisation  des  déplacements  à  l’échelle  régionale, mais 
également sur le développement urbain du territoire du Sornin qui pourrait 
notamment  subir  une  pression  résidentielle  plus  importante  en  lien  avec 
cette nouvelle desserte. 

4 ‐ ANALYSE DES MESURES MISES EN ŒUVRE PAR LE SCOT EN 
FAVEUR DE L’ENVIRONNEMENT 
4.1 ‐ Les mesures en faveur de la préservation des espaces naturels et 
agricoles 

Le  SCOT  assure  la  préservation  des  espaces  naturels  remarquables  en 
n’autorisant  aucune  urbanisation  au  sein  de  ces  espaces.  Seule  la  liaison 
routière  entre  Roanne  et  Charlieu  est  susceptible  d’affecter  des  milieux 
naturels remarquables dans la vallée du Sornin. 

Le SCOT affiche également une préservation optimale des espaces de nature 
ordinaire  tels que  les  espaces herbagers bocagers  et  les zones humides. Le 
principe  de  délimitation  d’une  ceinture  verte  et  des  secteurs  préférentiels 
d’urbanisation, conjugué aux efforts de densification urbaine, permettra de 
réduire au minimum les effets d’emprise sur ces espaces. Les zones humides, 
le  réseau  bocager  et  les  boisements  bénéficient  d’une  protection  renforcée 
avec  une  identification  précise  à  réaliser  dans  les  documents  d’urbanisme 
locaux  et  la  mise  en  place  d’un  principe  de  compensation  en  cas  de 
défrichement. 

Globalement,  les  fonctionnalités  de  la  trame  verte  et  bleue,  qui  s’appuie 
principalement sur ces  types de milieux, seront préservées. Seule  la  liaison 
routière entre Roanne et Charlieu est susceptible d’affecter certains corridors 
écologiques permettant les échanges de part et d’autre de la Loire. 

 

Concernant les espaces agricoles, le SCOT affirme une forte volonté de 
préservation  du  foncier  agricole  et  des  exploitations  agricoles.  Pour 
traduire  cette  volonté,  les  espaces  agricoles  d’importance  et  qui 
présentent une cohérence à l’échelle du territoire, sont identifiés sur le 
Plan d’Orientations Générales et ont été pris en compte, la plupart du 
temps, dans la délimitation des ceintures vertes. 

En outre, les objectifs en matière de densité des logements permettront 
d’économiser le foncier agricole ; l’économie réalisée, comparativement 
aux tendances passées, est de l’ordre de 50%. 

4.2 ‐ Les mesures en faveur de la préservation des paysages 

Le  principe  de  délimitation  des  ceintures  vertes  et  de  limites 
d’urbanisation intangibles permettra de limiter le mitage des paysages 
et l’étirement linéaire le long des voies, qui induisent une banalisation 
voire une altération des qualités paysagères du territoire. 

Le  SCOT  met  également  en  place  un  certains  nombre  de  mesures 
permettant de préserver  les caractéristiques et  les qualités paysagères 
du territoire : 

- Des coupures vertes sont inscrites dans les vallées de la Loire et 
du Sornin afin de maintenir des espaces de respiration entre  les 
différents pôles. Ces coupures vertes se conjuguent la plupart du 
temps avec les corridors écologiques. 
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- Certaines  routes  sont  identifiées  comme  routes  offrant  des  vues 
panoramiques et qu’il convient de garder dégagées. 

- Les  coteaux  agricoles  les plus  sensibles  sont  identifiés,  notamment  à 
Saint‐Nizier,  Chandon,  Saint‐Denis‐de‐Cabanne  et  Maizilly,  afin  de 
porter une vigilance particulière sur ces espaces. 

- La construction au droit des lignes de crête est proscrite. 

- Certains  vallons  ou  cirques  présentant  des  qualités  paysagères  à 
préserver sont également identifiés. 

- Des  indications  concernant  les  façades  urbaines  remarquables  à 
préserver ou à recomposer orienteront le positionnement des nouvelles 
constructions par rapport au tissu existant. 

Ainsi,  la mise  en œuvre du  SCOT  ne devrait pas  avoir pour  conséquence 
d’importantes  transformations  paysagères.  Les  principales  caractéristiques 
paysagères  du  territoire  (structure  bocagère)  devraient  être  préservées  et 
contribuées ainsi à son attractivité et à la qualité de son cadre de vie. 

4.3  ‐  Les  mesures  en  faveur  de  la  préservation  des  ressources 
naturelles 

La principale prescription en faveur de la préservation de la ressource en eau 
concerne  la  préservation  des  secteurs  stratégiques  tels  que  les  captages 
d’alimentation  en  eau potable, aussi bien pour  la nappe alluviale de Loire 
que les sources du Beaujolais, dont les périmètres de protection sont en cours 
de définition. 

 

Le maintien  d’espaces  libres  de  construction  de  part  et  d’autre  des 
cours  d’eau,  servant  au  déplacement  des  animaux,  contribuera 
également à la préservation de la qualité de la ressource en eau. 

Concernant  l’alimentation  en  eau  potable,  le  SCOT  ne  peut  être 
prescriptif et renvoie au schéma départemental d’alimentation en eau 
potable,  qui  préconise  un  certain  nombre  de mesures  permettant  de 
sécuriser l’approvisionnement en eau potable.  

Néanmoins, afin de ne pas aggraver  les  risques de pénurie,  le SCOT 
envisage  un  développement  démographique  très  modéré  des 
communes concernées par un risque de déficit en eau (Mars, Cuinzier, 
Arcinges, Le Cergne, Ecoche, et Saint‐Germain‐la‐Montagne). Bien que 
concernée par  cette vulnérabilité en approvisionnement,  la  commune 
de  Belmont‐de‐la‐Loire  bénéficie  d’un  taux  de  développement  plus 
important pour renforcer son rôle de bourg relais. 

En outre,  l’ouverture des zones à  l’urbanisation sera conditionnée par 
la  démonstration  de  l’adéquation  entre  les  besoins  en  eau  et  les 
capacités d’approvisionnement. 

Par ailleurs, le SCOT met en œuvre un certain nombre de mesures qui 
devraient  permettre  de  réduire  globalement  les  consommations 
énergétiques : 

- En lien avec l’habitat, avec un développement plus regroupé des 
constructions  et  des  formes  urbaines  moins  consommatrices 
d’énergie.  Il  apparaît  ainsi  qu’une  maison  individuelle, 
indépendamment  de  sa  localisation,  consomme  10  à  20  % 
d’énergie  primaire  en  plus  par  m2  qu’un  logement  collectif 
(ADEME). 
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- En lien avec les déplacements, avec une réduction attendue des trajets 
automobiles (en distance et en nombre) du fait du rapprochement des 
futurs  pôles  d’emploi  et  de  la  structuration  progressive  des modes 
alternatifs (transports collectifs et modes doux). 

Les  économies  d’énergie  engendrées  ne  peuvent  être  estimées  a  priori  et 
dépendront  de  la mise  en œuvre  simultanée  des  conditions  favorables  à 
l’évolution des pratiques de déplacement et de consommation.  

A  titre de comparaison, pour un  trajet domicile‐travail de 10 km,  les bilans 
énergétiques, financiers et écologiques sont : 

 

Modes  Coût (euros)  Emissions GES 
(kg eq CO2) 

Consommation 
(litreeqpétrole) 

Voiture  2070  1296  506 

Covoiturage  1035  648  53 

Bus  312  334  125 

Vélo   210  0  0 

Chiffres ADEME 

En matière de gestion des déchets,  le SCOT ne prévoit aucune prescription 
particulière et renvoie aux orientations du plan départemental d’élimination 
des déchets ménagers et assimilés de la Loire. 

 

4.4  ‐  Les  mesures  en  faveur  de  la  réduction  des  risques  et 
nuisances 

Dans un objectif de non aggravation des risques d’inondation, le SCOT 
met  en  œuvre  trois  principes  qui  seront  à  traduire  dans  les  plans 
locaux d’urbanisme : 

- La préservation des zones humides, 

- La  réduction  de  l’imperméabilisation  en  limitant  la 
consommation excessive d’espace et en  incitant à  l’utilisation de 
revêtements poreux, 

- La mise  en  place  d’une  gestion  alternative  des  eaux  pluviales 
privilégiant la rétention en amont. 

Concernant  les  nuisances  sonores,  le  développement  économique  et 
résidentiel  envisagé  par  le  SCOT  risque  d’augmenter  la  demande 
globale  en  déplacement  et  par  conséquent  l’accroissement  de  la 
circulation  routière  sur  les  voiries  actuelles.  Aucune  mesure  n’est 
envisagée  pour  réduire  ou  atténuer  les  nuisances  sonores  sur  les 
secteurs sensibles en terme de bruit, notamment dans les traversées de 
Vougy et Pouilly‐sous‐Charlieu. Néanmoins, la réalisation de la liaison 
routière  entre  Roanne  et  Charlieu  devrait  permettre  de  réduire 
significativement les nuisances sonores aux abords de la RD 482, même 
si de nouveaux secteurs seront alors impactés. 

Par ailleurs, le traitement des traversées urbaines de Briennon, Pouilly‐
sous‐Charlieu, Vougy, Cuinzier, Villers, Nandax et Le Cergne devrait 
également  améliorer  les  conditions  de  sécurité  aussi  bien  pour  les 
usagers de la route que pour les piétons et cycles. 
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5 ‐ INCIDENCES DE LA MISE EN ŒUVRE GLOBALE DU SCOT 
5.1 ‐ Les espaces d’intérêt communautaire 

Le  territoire  du  SCOT  est  concerné  par  le  site  d’intérêt  communautaire 
« milieux  alluviaux  et  aquatiques  de  la  Loire »  au  titre  de  la  Directive 
Habitats. Ce site, d’une superficie globale de 2200 ha, correspond à la plaine 
alluviale  de  la  Loire,  dont  la  largeur  est  relativement  réduite,  avec  la 
succession de méandres et de bras morts, qui abritent des milieux humides 
intéressants et très diversifiés.  

Ce site abrite 5 habitats d’intérêt communautaire : 

- Forêts‐galeries à Salix alba et Populus alba(8 %) 

- Eaux  stagnantes,  oligotrophes  à  mésotrophes  avec  végétation  du 
Littorelle teauniflorae et/ou du Isoëto‐Nanojuncetea(5 %) 

- Rivières avec berges vaseuses avec végétation du Chenopodion  rubri 
p.p. et du Bidention p.p.(3 %) 

- Forêts mixtes à Quercus  robur, Ulmus  laevis, Ulmus minor, Fraxinus 
excelsior  ou  Fraxinus  angustifolia,  riveraines  des  grands  fleuves 
(Ulmenionminoris)(3 %) 

- Forêts alluviales à Alnus glutinosa et Fraxinus excelsior(2%) 

Et sept espèces d’intérêt communautaire : le sonneur à ventre jaune, l’écaille 
chinée,  le  lucane cerf volant,  le castor d’Europe,  la bouvière,  la  lamproie de 
Planer et la lamproie marine. 

 

 

 

Aucun  effet d’emprise  sur  le  site Natura  2000 n’est  envisagé dans  le 
cadre  du  SCOT.  En  revanche,  les  ceintures  vertes  délimitant  les 
secteurs  préférentiels  d’urbanisation  sur  les  communes  de  Pouilly‐
sous‐Charlieu et de Briennon se  localisent à proximité du site Natura 
2000 (cf. cartes ci‐dessous).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Site Natura 2000 et ceinture verte 
de Pouilly‐sous‐Charlieu 
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Il  s’agit  toutefois  d’espaces  déjà  urbanisés,  qui  ne  seront  que  très  peu 
modifiés  (éventuelle densification des parcelles existantes). Les espaces qui 
connaîtront  un  développement  futur  (hachurés  rouge  et  violet)sont 
relativement éloignés du site et séparés physiquement des milieux d’intérêt 
par  le  canal  sur  Briennon  et  par  l’ancienne  voie  ferrée  sur  Pouilly‐sous‐
Charlieu.  Ainsi,  au  regard  de  la  typologie  des  habitats  et  des  espèces 
présentes, le développement urbain des communes de Pouilly‐sous‐Charlieu 
et  de  Briennon  n’aura  pas  d’incidence  notable  sur  le  site  d’intérêt 
communautaire  des  milieux  alluviaux  et  aquatiques  de  la  Loire.  Une 
vigilance  particulière  devra  toutefois  être  accordée  concernant 
l’assainissement des eaux pluviales des secteurs riverains du site pour éviter 
tout risque de pollution 

.

 

L’aménagement d’une  liaison douce  le chemin de halage du canal ne 
devrait pas non plus avoir d’incidence notable sur la préservation des 
habitats  et  des  espèces  présentes.  Les  incidences  susceptibles  d’être 
générées  par  l’aménagement  concerneront  essentiellement  le 
dérangement lié à la fréquentation des vélos. 

Le  territoire  abrite  également  plusieurs  gîtes  à  chauves‐souris,  dont 
deux  sont  situés  sur  la  commune  de  Saint‐Denis‐de‐Cabanne  (en 
bordure du Sornin à proximité des « Boulards » et à l’Est du village) et 
un  sur  Charlieu  (Pont  de  Pierre).  Les  espèces  rencontrées  sont :  le 
vespertilion  de Natterer,  le  grand  rhinolophe,  le  petit  rhinolophe,  le 
vespertilion de Daubenton, le minioptère de Schreibers, le vespertilion 
de Bechsteinet le vespertilion à moustache.Bien que localisés en milieu 
urbain, ces sites, recensés par ailleurs en Znieff de type I, ne devraient 
pas subir d’évolution majeure dans le cadre du SCOT.  

5.2  ‐  Les  effets  indirects,  effets  cumulés  et  consommation 
d’espace 

La  consommation  foncière  de  l’ensemble  des  composantes du  projet 
(zones  d’activités,  extensions  urbaines,  infrastructures)  peut  être 
estimée à environ 104 ha, ce qui représente une faible surface (0.4%) au 
regard de la taille du territoire. 
 

Répartition de la consommation foncière envisagée 

Activités Equipement Habitat Infrastructure Total  Superficie 
du 

territoire 

31 ha  12 ha  41 ha  20 ha  104 ha  27991 ha 

Site Natura 2000 et ceinture 
verte de Briennon
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Environ  50%  des  surfaces  consommées  le  seront  dans  les  trois  pôles  de 
Charlieu‐Chandon,  Belmont‐de‐la‐Loire  et  Pouilly‐sous‐Charlieu.  Cette 
consommation  d’espace  se  fera  exclusivement  aux  dépens  d’espaces 
agricoles ou d’espaces en  friche et  représente environ 0.7% de  la superficie 
agricole utile (RGA 2000). 

Même  si un  effort de  regroupement de  l’urbanisation dans  les principaux 
bourgs est réalisé avec  le principe des secteurs préférentiels d’urbanisation, 
la  fragmentation  des  milieux  sera  tout  de  même  accentuée  par 
l’aménagement  des  nouveaux  espaces  à  vocation  résidentielle  ou 
économique,  qui  nécessitera  la  création  de  nouvelles  voiries.  En  outre,  le 
projet  de  liaison  routière  entre  Roanne  et  Charlieu  accentuera  de  façon 
significative  la  fragmentation du  territoire, même si  le SCOT précise que  le 
principe  de  transparence  écologique  (reconstitution  des  corridors 
écologiques) devra être respecté. 

Par ailleurs,  le syndicat mixte du SCOT veillera à ce que  les constructions, 
qui seront autorisées en dehors des ceintures vertes délimitées (environ 5 à 
10% du nombre total de besoins en logements estimés), ne créent pas d’effet 
d’obstacle  par  rapport  aux  corridors  écologiques,  notamment  par  l’effet 
d’étirement linéaire des constructions le long des axes de communication. 

La mise en œuvre du SCOT aura également certains effets indirects comme 
l’augmentation du trafic routier en lien avec l’accueil de nouveaux habitants 
et de nouvelles activités (estimée à environ 3500 véhicules/jour minimum). 

Le  développement  envisagé  aura  également  pour  incidence  une 
augmentation  de  la  consommation  d’eau  et  de  la  production  de  déchets 
(augmentation de 1.5%, soit 126  tonnes, en considérant que  les volumes de 
déchets par habitant se stabilisent), mais qui resteront relativement modérées 
comparativement à la situation actuelle. 

 

5.3 ‐ Les effets sur la santé 

L’ensemble des activités humaines est à l’origine de rejets, d’émissions 
ou  de  nuisances  diverses  qui  sont  susceptibles  d’occasionner  des 
incidences directes ou indirectes sur la santé humaine.  

La mise en œuvre du SCOT et notamment les orientations concernant 
le  développement  des  zones  d’activités,  des  zones  d’habitat  et  des 
déplacements auront certains effets potentiels sur la qualité de l’eau, la 
qualité  de  l’air  et  l’environnement  sonore,  dont  ils  sont  susceptibles 
d’accentuer la dégradation ou l’amélioration.  

Dans  le même  temps,  un  certain  nombre  d’actions  (optimisation  du 
fonctionnement  des  stations  d’épuration,  interconnexion  des  réseaux 
d’alimentation  en  eau  potable,  développement  des  énergies 
renouvelables,  déviations  urbaines  et  résorption  des  points  noirs  de 
bruit,  mise  en  œuvre  des  politiques  publiques  en  matière  de 
préservation  de  l’environnement,…)  sont  susceptibles  d’améliorer 
sensiblement l’environnement. 

Au vu du niveau de précision du SCOT, il n’est pas possible d’établir 
un  bilan  quantitatif, mais  uniquement d’indiquer des  tendances,  qui 
pourront en outre se  trouver  largement conditionnées par  l’évolution 
du contexte économique, notamment sur le plan énergétique. 

Ainsi, la mise en œuvre du SCOT n’aura pas d’incidence négative sur 
la santé. La requalification de certaines traversées urbaines, ainsi que la 
réalisation de  la  liaison  routière  entre Roanne  et Charlieu, devraient 
améliorer de façon significative les ambiances acoustiques et la qualité 
de l’air des habitations localisées à proximité des axes de circulation et 
par conséquent réduire les facteurs de risques sanitaires liés au bruit et 
à la pollution. 
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5.4 ‐ Les effets sur les émissions de gaz à effet de serre 

Le protocole de Kyoto prévoit de diminuer  les émissions de gaz à effet de 
serre et le plan Climat décline de façon opérationnelle des actions permettant 
de diviser par 4 les émissions de gaz à effet de serre d’ici 2050. 

La  contribution  à  l’effet de  serre  est  liée  aux  émissions de gaz  carbonique 
(CO2).  Les  transports  et  l’habitat  sont  les  principaux  responsables  des 
émissions de CO2 en hausse constante. 

L’accueil  de  nouveaux  habitants  et  de  nouvelles  activités  envisagé  par  le 
SCOT va engendrer une augmentation des  consommations énergétiques et 
des  déplacements  automobiles  sur  le  territoire,  se  traduisant  par  un 
accroissement des émissions de gaz à effet de serre. 

Néanmoins, certaines orientations du SCOT participeront à une limitation de 
ces émissions: 

- en  regroupant  l’urbanisation  dans  les  principaux  bourgs,  en 
rapprochant  les pôles d’emplois des zones d’habitat  et  en assurant 
certaines proximités urbaines. 

- en promouvant un certain nombre d’actions en faveur de la maîtrise 
de  l’énergie  dans  les  bâtiments  et  la  promotion  des  énergies 
renouvelables. 

- en structurant progressivement une offre en déplacements alternatifs 
à  la  voiture  (covoiturage,  transport  collectif  sur  l’axe 
Roanne/Charlieu, liaisons douces dans les villages). 

 

 

En  revanche,  la  réalisation  de  la  liaison  routière  entre  Roanne  et 
Charlieu  risque de générer un bilan carbone  relativement conséquent 
aussi bien pour sa réalisation que pour son utilisation. 

Les gains engendrés sont difficilement quantifiables et dépendront de 
l’importance  du  report modal  et  de  la  réduction  de  la  distance  des 
déplacements. Toutefois, même si des modes de  transports alternatifs 
sont développés, la majorité des déplacements ne pourra se faire qu’en 
voiture.  La  réduction  des  émissions  de  gaz  à  effet  de  serre  restera 
limitée  mais,  en  prenant  en  compte  l’amélioration  du  parc  de 
véhicules,  pourra  toutefois  compenser  l’augmentation  des  émissions 
liées au développement du territoire. 
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Dimensions  de 
l’environnement 

Incidences croisées des orientations du SCOT sur chaque dimension environnementale 

  Des  espaces  naturels  et 
des ressources à préserver 

Un  capital  foncier  pour 
l’agriculture à affirmer 

Des  qualités  paysagères, 
lignes directrices pour un 
nouvel urbanisme 

Organiser  les 
déplacements pour tous 

Répondre  aux  nouveaux 
besoins en logements 

Consolider  les  équilibres 
économiques  et 
développer l’emploi local 

Biodiversité  et 
fonctionnalités 
écologiques 

☺ 
Préservation  des  espaces 
naturels  remarquables  et 
des  fonctionnalités 
écologiques 

Valorisation de  la  nature 
ordinaire  (bocage  et 
zones humides) 

☺ 
Maintien  d’espaces  agro‐
naturels  peu  fragmentés 
(continuum de prairies) et 
permettant  la  libre 
circulation des animaux 

☺ 
Préservation  des 
potentialités  de 
déplacement  de  la  faune 
par  l’intermédiaire  des 
coupures  vertes  et  de 
l’arrêt  de  l’urbanisation 
linéaire le long des voies. 

/ 
Effet  d’emprise  et  de 
coupure  de  la  liaison 
routière  entre  Roanne  et 
Charlieu 

. 
Absence  d’effet  d’emprise  sur  des  espaces  naturels 
remarquables. 

Effet d’emprise modérée  sur des espaces agro‐naturels 
et fragmentation écologique réduite au minimum grâce 
à un positionnement au plus près des bourgs. 

Diminution du rythme d’artificialisation des sols 

Ressource en eau  ☺ 
Préservation  des  zones 
humides  et  des  abords 
des cours d’eau 

    / 
Effet  de  coupure  de 
l’infrastructure  routière 
sur  le  Sornin  et  le 
Jarnossin 

. 
Augmentation modérée  des  besoins  en  eau  potable  et 
d’assainissement des eaux usées 

Augmentation  des  surfaces  imperméabilisée  et  des 
risques de pollution de la ressource en eau 

Paysage  ☺ 
Préservation  des  qualités 
paysagères  du  territoire 
(bocage  et  zones 
humides) 

☺ 
Préservation  des 
caractéristiques  des 
paysages agricoles 

☺ 
Préservation des  secteurs 
les  plus  sensibles : 
vallons,  lignes  de  crête, 
coteaux agricoles, façades 
urbaines 

/ 
Altération  paysagère  liée 
à  la  liaison  routière  entre 
Roanne  et  Charlieu 
(terrassements) 

. 
Faible  perturbation  paysagère  des  extensions  urbaines 
localisées dans le tissu bâti ou à proximité et délimitées 
par une ceinture verte. 

Zones  d’extensions  urbaines  localisées  en  dehors  des 
secteurs sensibles d’un point de vue paysager. 
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Dimensions  de 
l’environnement 

Incidences croisées des orientations du SCOT sur chaque dimension environnementale 

  Des  espaces  naturels  et 
des ressources à préserver 

Un  capital  foncier  pour 
l’agriculture à affirmer 

Des  qualités  paysagères, 
lignes directrices pour un 
nouvel urbanisme 

Organiser  les 
déplacements pour tous 

Répondre  aux  nouveaux 
besoins en logements 

Consolider  les  équilibres 
économiques  et 
développer l’emploi local 

Qualité  de  l’air, 
énergie 

☺ 
Préservation des capacités d’absorption du carbone 

par les prairies 

  / 
Augmentation  des 
émissions de polluants  et 
des  consommations 
énergétiques  en  lien  avec 
l’accroissement  de  la 
mobilité 

☺ 
Réduction  des  trajets 
automobiles  en  lien  avec 
le  rapprochement  des 
zones  d’emplois  et 
d’habitat  et  en  lien  avec 
une  structuration 
progressive  des 
déplacements alternatifs 

/ 
Augmentation  des 
consommations 
énergétiques  liée  à 
l’accroissement 
démographique 

☺ 
Développement de  formes 
urbaines  plus  denses  et 
donc  moins 
consommatrices 
d’énergieet  réduction  des 
motifs  de  déplacements 
(renforcement  des 
polarités)  

☺ 
Réduction  des  distances 
des  trajets 
domicile/travail  liée  à 
l’augmentation  et  au 
rapprochement  des  pôles 
d’emplois.  

Risques  et 
nuisances 

. 
Non  aggravation  des 
risques d’inondation avec 
la préservation des zones 
humides  et  des  abords 
des cours d’eau 

    ☺/ 
Réduction  des  nuisances 
sonores  dans  les 
traversées  de  Pouilly  et 
Vougy dans le cadre de la 
réalisation  de  la  liaison 
routière  mais  report  de 
ces nuisances. 

. 
Absence de zones de développement dans les zones de 
risques naturels 

Déchets          / 
Augmentation du volume de déchets produits 
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6 ‐ MESURES ENVISAGEES POUR ASSURER LE SUIVI 
DU SCOT 
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Le SCOT doit  faire  l’objet d’une analyse des  résultats de son application, 
notamment en ce qui concerne l’environnement, au plus tard à l’expiration 
d’un délai de dix ans à compter de son approbation.  

Dans  cet  objectif,  il  est  recommandé de mettre  en place un dispositif de 
suivi régulier à l’aide d’indicateurs susceptibles de mesurer son évolution. 
L’identification des transformations des dimensions de l’environnement les 
plus  sensibles  sur  le  territoire  constituera  également  une  bonne  base  de 
connaissance pour la révision du SCOT. 

Ainsi, les objectifs de ce suivi, tout au long de la mise en œuvre du SCOT, 
sont de vérifier si : 

- Les incidences effectives correspondent à celles attendues ; 

- Les objectifs poursuivis dans  tous  les domaines, et notamment 
en matière d’environnement, sont atteints ; 

- Les recommandations formulées sont respectées. 

Les  résultats  du  suivi  devraient  permettre  de  conduire  les  évaluations 
ultérieures  et,  si  nécessaire,  d’ajuster  les  orientations  ou  les  projets 
correspondants.  Ce  suivi  s’appuie  sur  des  indicateurs  qualitatifs  et 
quantitatifs  à  renseigner  régulièrement  et  qui  correspondent  aux  enjeux 
majeurs identifiés sur le territoire du SCOT. 

 

Les indicateurs d’état de l’environnement proposés sont présentés ci‐après, 
par thématiques. 

Pour  suivre  la  tenue  des  objectifs  du  SCOT  en  matière  de  logements, 
d’urbanisation et consommation foncière, le syndicat mixte : 

− Fixe  comme base de départ de  l’observation  (T0)  les données 
concernant  la  population,  les  logements  et  toute  information 
statistiques à l’année 2006 sur les sources de l’INSEE. Malgré le 
décalage calendaire pour un SCOT approuvé en 2011, on estime 
que  les  évolutions  ont  été  modestes  entre  2006  et  2011.  A 
compter de  la date d’approbation du SCOT, Le syndicat mixte 
du bassin de vie du Sornin et les communes se serviront de ces 
données pour estimer  les besoins en  logements et en  fonciers, 
comme expliqué en annexe 2 du DOG, et pour suivre la bonne 
tenue des objectifs du SCOT. 

− Fixe  comme  base de départ  pour  le  suivi de  l’artificialisation 
des sols et la consommation foncière à des fins d’urbanisation, 
la mesure de  la  tâche urbaine au 1er  janvier 2012. Une mission 
est  en  cours  à  la  date  d’approbation  du  SCOT  pour  la 
cartographier  et  son  résultat  produira  l’état  T0  permettant  le 
suivi et l’évaluation. 
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Eléments à caractériser  Indicateur à mettre en place  Où trouver l’information  Fréquence de mise à 
jour 

Gestion de l’espace 

Consommation  de 
l’espace/occupation du sol 

Evolution de la surface bâtie 

Evolution des surfaces agricoles et des surfaces boisées 

DRE/Sitadel 

Corine Land Cover 

Tous les 5 ans 

Préservation des milieux naturels et utilisation des sols 

Protection  et  gestion  des  milieux 
naturels remarquables 

Surfaces d’espaces naturels protégés et/ou gérés 

Nombre de plan de gestion d’espaces naturels mis  en place  (+ 
superficie) 

DREAL, CG, 

communautés de communes 

Tous les 2 ans 

Evolution  des  surfaces  et  des 
pratiques agricoles 

Evolution de la SAU 

Répartition des types de cultures 

DDAF, Chambre d’agriculture  A chaque recensement 

Gestion de la ressource en eau 

Usages de l’eau  Périmètre de protection des sources 

Nombre d’interconnexions réalisées 

Volumes  des  prélèvements  par  usage  (alimentation  en  eau 
potable, industrie, agriculture) 

CG, DDASS, DDAF,  syndicats 
des eaux 

Tous les 5 ans 

Qualité de l’eau  Qualité des principaux cours d’eau 

Qualité des eaux souterraines 

Agence  de  l’eau,  contrat  de 
rivière 

Tous les 5 ans 

Suivi  des  dispositifs 
d’assainissement 

Taux de conformité des dispositifs d’assainissement  CG (SATESE)  Tous les 2 ans 
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 Maîtrise de l’énergie 

Production d’énergie renouvelable  Nombre d’installations solaires 

Nombre de bilans énergie communaux 

Nombre d’installations de chaufferie bois privée ou collective 

ADEME, collectivités  Tous les 2 ans 

Cadre de vie et paysage 

Cadre de vie  Maintien des linéaires de bocages, des coupures vertes,  

Respect  des  ceintures  vertes  autour  des  secteurs  préférentiels 
d’urbanisation 

commune 

BD Ortho IGN 

Idem 

Tous les 5 ans 

Idem,  et  lors  des 
révisions des PLU 

Ambiance acoustique  Linéaire  des  voiries  faisant  l’objet  d’un  classement  des 
infrastructures sonores 

DDT  Tous les 5 ans 

Prévention des risques 

Procédures de prévention  Nombre de communes pour lesquelles un PPR est approuvé  DDT  Tous les 5 ans 

Sources de risques  Nombre d’installations classées Seveso  DREAL  Tous les 2 ans 



SCOT du bassin de vie du Sornin  Rapport de présentation 
 

- 158 - 

 
Les indicateurs de suivi de la mise en œuvre du SCOT sont proposés ci‐après : 
 

Eléments à caractériser  Indicateur à mettre en place 
Où trouver l’information  Fréquence de mise à 

jour 

Maîtrise et qualité de l’urbanisme résidentiel 

Tenue  des  objectifs  de  création  de 
logements et équilibres territoriaux 

Nombre  de  Résidences  Principales  par  commune  et 
caractéristiques (taille, statuts d’occupation, forme bâtie) 

Nombre de PC par commune 

Nb de logements locatifs aidés créés 

Nombre d’Orientations d’Aménagement réalisées dans les PLU 

 

Permis d’aménager : nombre, surface foncière, nb de  logements 
possibles ou créés, densité moyenne logt/ha 

Nombre  d’opération  Acquisition/Réhabilitation  ou 
renouvellement 

INSEE, RGP 

 

DRE/Sitadel 

DRE/ Géokit, fichier PLS 

PLU révisés  

 

Transmission  des  permis 
d’aménager au Syndicat mixte 

Transmission des  infos au SM 
par les communes 

Tous les 2 ans 

 

Tous les 2 ans 

Tous les 2 ans 

 

 

Au fur et à mesure 

 

Au fur et à mesure 

Tenue de  l’objectif de renforcements 
des bourgs, centre et relais 

Nombre  de  commerces,  services  et  équipements  dans  les 
communes  de  Charlieu‐Chandon‐pôle  commercial  St  Nizier ; 
Belmoont‐de‐la‐Loire, Pouilly‐sous‐Charlieu 

Syndicat mixte  actualisation  du 
diagnostic  commercial 
du SCOT 

Tenue  de  l’objectif  d’accueil 
d’activités économiques 

Surfaces commercialisées par les CC ou communes 

Capacités foncières d’accueil disponibles, aménagées 

Communauté de Communes 

idem 

Tous les ans  

idem 
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7 ‐ METHODE D’EVALUATION ENVIRONNEMENTALE 
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L’évaluation  environnementale  est  réalisée  conformément  à  l’ordonnance 
du  3  juin  2004  relative  à  l’évaluation des  incidences de  certains plans  et 
programmes  sur  l’environnement  et  au  décret  du  27 mai  2005  relatif  à 
l’évaluation  des  incidences  des  documents  d’urbanisme  sur 
l’environnement. 

L’évaluation environnementale est une démarche qui permet de s’assurer 
que  l’environnement  est  effectivement  pris  en  compte,  dans  les mêmes 
conditions  que  les  autres  thématiques  abordées  dans  le  document 
d’urbanisme,  afin  de  garantir  un  développement  équilibré  du  territoire. 
Elle  est  l’occasion  de  répertorier  les  potentialités  environnementales  de 
celui‐ci  et  de  vérifier  que  les  orientations,  envisagées  dans  le  document 
d’urbanisme, ne leur portent pas atteinte. 

L’évaluation environnementale doit s’appuyer sur l’ensemble des procédés 
qui permettent de vérifier la prise en compte : 

- Des objectifs de  la politique de protection et de mise en valeur de 
l’environnement, qui doivent se traduire par des engagements aussi 
précis que ceux relatifs à l’aménagement et au développement. 

- Des mesures pour  limiter  les  incidences négatives  et  renforcer  les 
effets positifs des orientations retenues. 

- Des résultats des débats de  la concertation sur  la compatibilité des 
différents  enjeux  territoriaux :  économiques,  sociaux  et 
environnementaux. 

 

La démarche de l’évaluation environnementale comporte plusieurs phases 
d’étude : 

- L’analyse de  l’état  initial de  l’environnement dégageant  les enjeux 
et les objectifs environnementaux. 

- L’évaluation des incidences des orientations sur l’environnement, à 
chaque étape de l’élaboration du projet. 

- La recherche de mesures réductrices et correctrices d’incidences, sur 
la base de l’évaluation. 

- Le suivi et le bilan des effets sur l’environnement, lors de la mise en 
œuvre du document d’urbanisme au moyen d’indicateurs. 

Il  est  précisé  que  l’avis  du  Préfet  est  préparé  sous  son  autorité  par  la 
Direction  Régionale  de  l’Environnement,  en  liaison  avec  les  services  de 
l’Etat  concernés. L’avis  porte  à  la  fois  sur  l’évaluation  environnementale 
contenue  dans  le  rapport  de  présentation  et  sur  l’intégration  de 
l’environnement dans le projet d’urbanisme.  
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VIII.2 ‐ L’évaluation environnementale du SCOT 

VIII.2.1  ‐  La  démarche  d’évaluation  environnementale  appliquée  à 
l’élaboration du SCOT du bassin de vie du Sornin 

La  méthode  utilisée  a  consisté  à  intégrer  les  préoccupations 
environnementales  tout  au  long  des  différentes  phases  d’élaboration  du 
SCOT : 

- Identification  des  grands  enjeux  environnementaux  du  territoire 
(profil environnemental).  

- Evaluation  pour  chaque  orientation  des  incidences  sur 
l’environnement  susceptibles  d’être  produites  et  corrigées  par  la 
mise en œuvre du SCOT. 

- Proposition de recommandations et de mesures d’accompagnement 
susceptibles  de  contribuer  à  développer,  renforcer,  optimiser  les 
incidences  potentiellement  positives,  ou  prendre  en  compte  et 
maîtriser les incidences négatives. 

- Préparation  des  évaluations  environnementales  ultérieures  en 
identifiant des  indicateurs  à  suivre,  afin de  pouvoir  apprécier  les 
incidences environnementales effectives du SCOT. 

L’évaluation environnementale a été engagée dès  le démarrage du SCOT, 
dans une démarche  continue  et  itérative. En  effet,  la prise  en  compte de 
l’environnement  a  accompagné  les  travaux  d’élaboration  du  SCOT, 
permettant  d’intégrer  les  considérations  environnementales  dans  les 
processus de décision, puis d’apprécier les incidences probables de celle‐ci 
sur  l’environnement. L’évaluation a également été menée par  itérations et 
approfondissements successifs, chaque fois que de nouvelles questions ont 
été identifiées en fonction de l’avancement du projet.  

VIII.2.2 ‐ Caractérisation de l’état initial 

Les  données  nécessaires  à  la  caractérisation  de  l’état  initial  de 
l’environnement ont été collectées en 2007 puis actualisées en 2010, suite à 
la modification du périmètre du SCOT. 

Différents moyens ont été mis en œuvre afin de collecter  les  informations 
nécessaires à la réalisation de l’état initial : 

- Visites de terrain pour une connaissance élargie du territoire et des 
analyses  sectorielles  en  fonction  des  sensibilités  rencontrées 
(corridors écologiques,  éléments patrimoniaux,…). 

- Entretiens auprès des administrations régionales, départementales 
et  d’organismes  divers,  contacts  avec  les  acteurs  locaux  de 
l’aménagement  de  l’espace,  afin  de  compléter  les  données 
recueillies  préalablement  et  de  connaître  leurs  points  de  vue  sur 
l’état du site, ses tendances d’évolution, ses sensibilités. 

Les  principales  administrations,  collectivités  locales  ou  organismes 
consultés sont : 

- Direction Régionale de l’Environnement Rhône Alpes 

- Conseil Général de la Loire 

- Direction Départementale de l’Equipement de la Loire 

- Direction  Régionale  de  l’Industrie,  la  Recherche  et 
l’Environnement Rhône Alpes 

- Direction Départementale de  l’Agriculture  et de  la Forêt de  la 
Loire 

- Office National de la Forêt 

- Centre Régional de la Propriété Forestière 

- Fédération départementale des chasseurs 

- Chambre d’Agriculture de la Loire 

- Direction Départementale des Affaires Sanitaires et Sociales de 
la Loire 
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- Fédération départementale des pêcheurs 

- Syndicats des eaux et d’assainissement 

- Consultation des documents suivants (liste non exhaustive) :  

- Porter à connaissance de l’Etat 

- Dossier  départemental  des  risques majeurs  ‐  Préfecture  de  la 
Loire 

- Cartographie des réseaux écologiques de Rhône Alpes 

- Schéma départemental des carrières 

- Schéma directeur Eau Potable 

L’analyse de  l’état  initial du  territoire  permet d’établir  une  synthèse des 
caractéristiques  et des  sensibilités du  territoire. On  soulignera  cependant 
que  l’ensemble de ces contacts ou documents a été pris en compte à une 
date  donnée  et  que  le  présent  dossier  ne  peut  intégrer  l’ensemble  des 
évolutions qui auraient vu  le  jour ultérieurement, même si  le diagnostic a 
fait l’objet d’une actualisation courant 2010. 

 

VIII.2.3 ‐ Evaluation des incidences du SCOT 

L’évaluation des  impacts prévisibles du SCOT a porté sur  l’ensemble des 
volets de  l’environnement analysés au stade de  l’état  initial et a conduit à 
mettre en évidence, à partir des sensibilités recensées dans  l’état  initial de 
l’environnement, les impacts généraux (directs et indirects) et de définir les 
principales mesures  permettant  de  supprimer,  réduire  ou  compenser  les 
effets négatifs. 

Chaque  thématique  environnementale  a  été  analysée  au  regard  de 
l’ensemble  des  orientations  du  SCOT  afin  d’avoir  une  vision  des  effets 
cumulés du SCOT sur le profil environnemental du territoire. 

Le volet agricole du projet de SCOT a été  réalisé en collaboration avec  la 
Chambre d’Agriculture, lors de commissions de travail spécifiques. 

Par ailleurs, les consommations d’espace prévisionnelles ont été estimées et 
quantifiées par type d’occupation (activité économique, développement de 
l’habitat et infrastructures). 

La délimitation des  ceintures vertes  et  le  choix des  secteurs préférentiels 
d’urbanisation  a  conduit  à  réaliser  certains  débats  et  arbitrages  avec  les 
représentants du SCOT, afin de mieux calibrer  le développement  futur et 
respecter les principes d’équilibre validés dans le PADD. 

La  méthode  d’évaluation  environnementale  reprend,  en  l’adaptant,  le 
contenu de l’étude d’impact des projets, à la différence près que, visant des 
orientations d’aménagement du  territoire,  les projets qui en découlent ne 
sont pas encore localisés avec précision sur ce territoire.  
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Chaque  projet  fera  ensuite  lui‐même  l’objet  d’une  évaluation 
environnementale particulière. Il est donc précisé que les enjeux à prendre 
en  compte  et  les mesures à proposer ne  sont ni de même nature, ni  à  la 
même  échelle  et  au même  degré  de  précision  que  ceux  évalués  dans  le 
cadre d’un projet localisé et défini dans ses caractéristiques techniques. 

 

 

Les différentes phases d’élaboration du SCOT 

Juin‐Octobre 2007  Réalisation du diagnostic et de  l’état  initial de 
l’environnement 

Octobre 2007  Comité  de  pilotage  pour  présentation  du 
diagnostic 

Janvier 2008  Comité  syndical  pour  présentation  du 
diagnostic 

Novembre 2008 Janvier 
2009 

Préparation des scénarios du PADD 

Février 2009 Avril 2009  Formalisation du PADD 

Mai 2009 ‐ Décembre 
2009 

Réflexion sur les orientations 

Janvier 2010 ‐ Avril 
2010 

Formalisation  du  Document  d’Orientations 
Générales 

Mai 2010 ‐ juin 2010  Finalisation du rapport de présentation 

VIII.3 ‐ Les apports de l’évaluation environnementale 

La démarche d’évaluation environnementale, initiée dès l’amont du projet 
de  SCOT  a  permis  une  prise  en  compte  renforcée  des  enjeux 
environnementaux dans le projet de territoire : 

Ainsi,  la  mise  en  évidence  des  enjeux  relatifs  aux  espaces  agricoles  et 
naturels et de leur rôle essentiel dans le réseau écologique, mais également 
dans  le maintien du  cadre de  vie  et de  l’attrait paysager du  territoire,  a 
permis aux élus de mieux prendre en considération ces espaces et d’en faire 
la composante principale du projet. 

Par ailleurs, l’explicitation des enjeux nationaux, traduits à l’échelle locale, 
relatifs à  la  crise  énergétique  et au  changement  climatique, a  contribué à 
l’évolution des modèles urbains et à l’acceptation d’un autre possible, plus 
sobre  en  carbone,  avec  la  projection  vers  de  nouveaux  modes  de 
développement. 

Le  territoire  présentant  très  peu  de  contraintes  ou  sensibilités 
environnementales, l’évaluation environnementale n’a pas mis en évidence 
de conflits importants. Les optimisations ont principalement porté sur : 

• l’équilibre des croissances démographiques envisagées pour chaque 
commune,  afin  de  rechercher  la  meilleure  adéquation  entre  les 
besoins  de  développement  et  les  capacités  du  territoire  (desserte, 
eau, espace, paysage,…) 

• le  positionnement  des  ceintures  vertes  et  le  choix  des  secteurs 
préférentiels  d’urbanisation,  afin  de  respecter  au  mieux  les 
sensibilités  environnementales  et  contraintes  physiques  du 
territoire. 
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Le SCOT a également anticipé les évolutions engendrées par le Grenelle de 
l’Environnement  avec notamment  le  renforcement de  la prise  en  compte 
des enjeux liés à la réduction de la consommation d’espace, la préservation 
de  la  biodiversité,  la  réduction  des  consommations  énergétiques  et  des 
émissions de gaz à effet de serre. 
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8 ‐ RESUME NON TECHNIQUE 
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Le territoire du SCOT du bassin de vie du Sornin s’étend sur 25 communes 
localisées entre le val de Loire et le massif du Beaujolais, en limite nord du 
département de la Loire. 

Il s’agit d’un territoire essentiellement rural, organisé autour de la ville de 
Charlieu, mais sous l’influence du pôle majeur de Roanne, situé à 25km. 

Le  territoire,  au  travers  du  projet  de  SCOT  du  bassin  de  vie  du  Sornin, 
envisage  un  développement  très  modéré  (environ  3  %  de  population 
supplémentaire sur 20 ans) afin de concourir à l’équilibre recherché dans le 
Pays Roannais (dont la ville centre, Roanne, a perdu beaucoup d’habitants), 
mais également pour s’adapter à ses équipements et préserver les multiples 
ressources de son territoire (agricoles, paysagères et écologiques).  

L’objectif  est  de  répondre  aux  nouveaux  besoins  en  logements  des 
habitants  (liés  à  l’évolution  des  ménages,  à  l’évolution  du  parc  de 
logement,…) mais aussi de prévoir  l’accueil de nouveaux habitants et de 
nouvelles activités économiques,  tout en conciliant  la qualité paysagère et 
écologique du territoire. 

Le développement  envisagé  s’organise  autour du  pôle  urbain majeur de 
Charlieu  et  de  deux  pôles  intermédiaires  (Pouilly‐sous‐Charlieu  et 
Belmont‐de‐la‐Loire).  

Les besoins de création de  logements sont estimés à environ 960 pour  les 
dix prochaines années et  le projet de SCOT envisage  l’extension modérée 
des principaux pôles d’activités économiques existants à Charlieu, St Denis 
de  Cabannes,  Belmont‐de‐la‐Loire,  Briennon. Mais  le  projet  fort  sera  la 
création de la zone d’activités des Beluzes à Pouilly‐sous‐Charlieu, qui sera 
accessible  par  le  nouvel  axe  routier  Roanne‐Charlieu  qui  contournera 
Vougy et Pouilly par l’Est. 

 

Pour que ce développement se fasse de façon harmonieuse, en préservant 
les  qualités  rurales  du  territoire,  le  SCOT  prévoit  un  certain  nombre  de 
mesures permettant de : 

• circonscrire  l’étalement  urbain  des  villages  en  délimitant  des 
ceintures  vertes  fixant  les  potentiels  de  développement  des 
communes. 

• proposer des nouvelles formes d’habitat, plus diverses, avec un peu 
plus de  logements groupés ou  imbriqués, des  tailles de  logements 
variés, et qui répondent aux besoins de tous, à tous les âges de la vie 

• favoriser  l’accueil  d’activités,  d’équipements  et  services,  de 
logements dans les villages et les bourgs, pour les garder vivants et 
animés 

• faciliter  l’accès  aux  équipements,  activités,  services  et  commerces 
par des modes alternatifs à la voiture individuelle 

• préserver les qualités paysagères et écologiques du territoire avec la 
mise en place de coupures vertes notamment. 

Le  SCOT  conditionne  également  le  développement  urbain  à  un  certain 
nombre  de  prescriptions  environnementales :  principe  de  transparence 
écologique  pour  les  infrastructures  routières,  capacité  d’alimentation  en 
eau potable pour l’ouverture à l’urbanisation, … 

L’évaluation environnementale du projet de SCOT n’a pas mis en évidence 
d’incidences  négatives  importantes  sur  l’environnement.  Néanmoins,  le 
projet  de  liaison  routière  entre  Roanne  et  Charlieu  pourrait  exercer 
certaines  incidences  négatives  importantes  sur  l’environnement  (effet 
d’emprise  sur  des milieux  agricoles  et  naturels,…), mais  également  des 
incidences positives pour  les  traversées urbaines  qui  seront délestées du 
trafic de transit. 
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Globalement, les incidences négatives du SCOT concernent les effets sur la 
consommation  globale  d’espace  (estimée  à  une  centaine  d’hectares), 
l’augmentation  des  prélèvements  et  des  rejets  sur  la  ressource  en  eau, 
l’augmentation des déplacements automobiles,… 

Excepté ces  incidences négatives  relativement modérées, qu’il est difficile 
d’éviter dans le cadre d’un développement d’un territoire, le SCOT tend à 
mettre  en  place  un  développement  plus  durable  et  certaines  incidences 
positives peuvent être mises en exergue : 

Le regroupement de l’urbanisation autour des centres bourgs va permettre 
de  limiter  l’étalement  urbain  et  le mitage. Ce  regroupement  limitera  les 
déplacements automobiles en favorisant la mixité fonctionnelle des villages 
et l’usage des modes doux. 

Le développement de nouvelles  formes urbaines contribuera également à 
la  réduction de  la  consommation d’espace  et  réduira  les  consommations 
énergétiques des ménages qui s’implanteront sur le territoire. 

L’encadrement du développement urbain par  les  ceintures vertes permet 
de garantir  la préservation optimale des  espaces  agricoles  et des  espaces 
naturels  complémentaires  (bocage  et  zones  humides).  Le  SCOT  permet 
également  le maintien  de  grandes  coupures  vertes  dans  la  vallée  de  la 
Loire. 

Les  différentes  prescriptions  du  SCOT  devront  être  transcrites  dans  les 
documents d’urbanisme  locaux. Dans  les PLU, une  attention particulière 
devra  notamment  être  portée  sur  le  calibrage  des  espaces  à  ouvrir  à 
l’urbanisation, qui devront répondre aux objectifs du SCOT. 
 

 


