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Un séminaire pour qui et 

pourquoi ? 
 

I. Le séminaire au sein de la démarche d’élaboration du diagnostic 

En 2021, les exécutifs des trois Schémas de Cohérence Territoriale (SCoT) du Nord du département de 

la Loire ont entamé des discussions en vue de fusionner leurs périmètres. L'objectif était d'harmoniser 

les questions d'urbanisme, d'habitat, de développement économique, de déplacement et 

d'environnement à l'échelle du bassin de vie du Roannais. Le 1er janvier 2022, la fusion des périmètres 

a été concrétisée avec l'extension du Syndicat Mixte du SCoT du Roannais. Ce périmètre regroupe 

désormais les cinq établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) du nord du 

département de la Loire : Roannais Agglomération, Charlieu Belmont Communauté, les Communautés 

de Communes du Pays entre Loire et Rhône, des Vals d’Aix et Isable, et du Pays d’Urfé. L’élaboration du 

nouveau SCoT du Roannais à cette nouvelle échelle, correspondant environ à 1/3 du département de la 

Loire et abritant environ 149 000 habitants, a été engagé par délibération en date du 22 mars 2023. 

Pour élaborer le diagnostic, le Syndicat Mixte s’appuie sur l’agence d’urbanisme Epures. L’élaboration 

d’un « diagnostic partagé » a notamment pour objectif l’acculturation des territoires membres du SCoT 

aux nouveaux contextes spatiaux, démographiques et économiques et d’identifier la façon sont ces 

territoires sont vécus par les élus. Il s’agit également d’une démarche de travail incrémentale orientée 

vers le dégagement progressif des enjeux du diagnostic, préparant l’élaboration du Projet 

d’Aménagement Stratégique ou PAS.  

La démarche articule ainsi 3 cycles de réflexion :  
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- Un premier cycle exploratoire, visant à construire, à travers les échanges noués à partir 

de la présentation de premiers éléments de diagnostic, une connaissance commune 

des territoires comme des domaines d’intervention propres au SCoT. C’est au sein de 

ce premier cycle que se positionne le séminaire du 23 mai construit sur la 

thématique « espaces vécus », à destination des Vice-Présidents et des membres 

du bureau du Syndicat mixte du SCoT du Roannais. 
 

- Un second cycle d’approfondissement permettant de monter en compréhension sur les 

sujets et questions appréhendés lors du cycle 1, à travers des analyses et expertises plus 

spécifiques. Ce cycle s’appuie sur deux forums d’élus associant les Personnes Publiques 

Associées et des partenaires du SCoT, sur les thématiques transversales 

« énergie/climat » et « sol/foncier » ; 
 

- Un troisième cycle de réflexion sera consacré à la synthèse et à la hiérarchisation des 

enjeux, à travers un premier séminaire technique (SCoT, DGS et DGA des collectivités, 

DDT…). L’objectif de cette séance sera le démarrage de la prospective du Projet 

d’Aménagement Stratégique (grands défis, atouts et faiblesses du territoire). 
 

II. Objectifs et déroulé 

Les objectifs spécifiques de ce premier séminaire : 

- Favoriser les échanges et rencontres entre les élus du territoire du SCoT du Roannais ; 

- Initier la démarche d’élaboration du SCoT ; 

- Permettre d’appréhender le territoire à travers le vécu et la connaissance des élus, afin 

de cerner les sujets et questions à traiter dans la suite de la démarche. 

Il s’est déroulé en plusieurs temps : 

Horaires Séquence Pourquoi ? 

13h45 Accueil café  Temps convivial 

14h Introductions EPCI et Président Expression politique 

Présentation de la ½ journée 

14h40 - 14h50 Quizz Lancer le temps participatif 

14h50 - 16h10 Temps participatif 1  

Atelier « Espaces vécus » 

Partager vos connaissances des territoires 

vécus, prendre connaissance de celles des 

autres 

16h30 - 17h10 Temps participatif 2  

Construction collective d’un point de 

départ de la démarche d’élaboration 

du SCoT 

Votre positionnement sur les sujets et thèmes 

dont le SCoT peut et doit se saisir  

17h15 Clôture Projeter vers la suite 
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III. Participation 

L’évènement a rassemblé 19 représentantes et représentants élus :  

Georges BERNAT Communauté de communes des Vals d’Aix et Isable 

Laurence BOYER Roannais Agglomération 

Jean-Luc CHERVIN Roannais Agglomération 

Françoise CLEMENT Communauté de communes des Vals d’Aix et Isable 

Yves CROZET Charlieu Belmont Communauté 

Jean-François DAUVERGNE Communauté de communes du Pays entre Loire et Rhône 

Hervé DAVAL Roannais Agglomération 

Patrice ESPINASSE Communauté de communes du Pays d’Urfé 

Dominique GEAY Communauté de communes du Pays entre Loire et Rhône 

Charles LABOURÉ Communauté de communes du Pays d’Urfé 

Guy LAFAY Roannais Agglomération 

Benabdallah LAIADI Communauté de communes du Pays entre Loire et Rhône 

Michel LAMARQUE Charlieu Belmont Communauté 

Yves NICOLIN Roannais Agglomération 

Eric PEYRON Roannais Agglomération 

Didier PONCET Communauté de communes du Pays d’Urfé 

Jean-Claude RAYMOND Communauté de communes des Vals d’Aix et Isable 

Laurent VAGINAY Charlieu Belmont Communauté 

René VALORGE Charlieu Belmont Communauté 
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1 Propos introductifs  
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Hervé DAVAL adresse ses remerciements aux participants pour leur présence lors de ce 

premier forum des élus axé sur l'Espace Vécu.  

 

L’élaboration du nouveau SCoT va nécessiter la participation active des élus afin qu’ils apportent 

leur expertise et leur connaissance du terrain. L’objectif est de mettre en place une co-construction 

du futur schéma avec l’ensemble des élus du territoire. Pour cela, deux séminaires seront encore 

organisés le 3 juillet et le 21 septembre. 

Ce nouveau schéma devra être élaboré pour 2026-2027. Il sera le socle des futures politiques 

locales d’aménagement du territoire et façonnera notre nouvelle manière de vivre et devra être 

le fruit d’un travail collectif. Cette nouvelle vision du territoire du Roannais devra respecter la 

trajectoire « zéro artificialisation nette » à l’horizon 2050. Le SRADDET, actuellement en cours de 

modification, annonce pour le Roannais une consommation foncière limitée à 313 hectares, soit 

une diminution de 56% par rapport à la période antérieure. C’est un chiffre qui est évidemment 

brutal, issu d’une loi qui s’impose à nous.   

 

Il va falloir faire preuve de réalisme et prendre conscience qu’il ne sera plus possible de faire 

comme avant afin de préserver la biodiversité et la ressource en eau, lutter contre le changement 

climatique et la désertification des centres-villes.   

 

Ces efforts, considérables, et dans des délais courts, s’ajoutent aux efforts déjà consentis. Les 

modèles d’aménagement et d’urbanisation devront être très largement revus. Cela nécessitera 

pour l’ensemble des élus du territoire de travailler ensemble afin de repenser le modèle de 

développement du Roannais en préservant l’environnement et en favorisant le développement 

économique et l’attractivité.   

 

Le positionnement géographique du territoire au sein de l’Aire métropolitaine Lyon Saint-Etienne 

(AMELYSE) constitue un atout à mettre au service du développement économique pour relever 

les défis démographiques, du vieillissement de la population mais également assurer la sécurité 

alimentaire, développer les énergies renouvelables et contribuer activement à la transition 

écologique.  

 

Dans les interventions des représentants des 5 EPCI, les élus ont convenu des axes de travail 

suivants : 

• Prioriser la consommation foncière pour l'économie afin de faciliter l'installation 

d'entreprises externes et soutenir le développement des entreprises locales ; 

• Placer l'emploi au centre du nouveau SCoT pour répondre aux demandes des 

entreprises et maintenir un équilibre entre les territoires ruraux et urbains ; 

• Promouvoir la sobriété foncière et la réhabilitation des friches pour une gestion durable 

du territoire ; 

• Encourager un changement de mentalité dans l'approche de l'aménagement du 

territoire, afin de favoriser des pratiques plus durables et coopératives ; 

• Encourager la participation active des élus dans l'élaboration du SCoT du Roannais, 

assurant ainsi une représentation adéquate des besoins et des visions locales. 
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2 Ateliers d’échanges 

« espaces vécus » 
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I. Descriptif de l’atelier 
Un temps de lancement type « quizz à main levée », visant à introduire l’atelier, a permis à 

chaque élu de positionner son territoire par rapport aux autres en quelques questions (nombre 

d’habitants, territoire rural, urbain ou périurbain, présence d’un document d’urbanisme ou 

commune avec un RNU). 

Les élus se perçoivent globalement comme appartenant à un territoire rural, pour certains en 

zone de montagne, marqué par des polarités plus ou moins importantes.  

 

Ensuite, chaque participant a pu de prendre part à trois ateliers : 

- Atelier Habitat, ressources naturelles, qualité de vie ; 

- Atelier Economie, emplois et production d’énergie ; 

- Atelier Mobilité, équipements et services. 

Après quelques éléments de diagnostic présentés à partir de graphiques, cartes et chiffres clefs, 

les participants étaient invités à positionner leur territoire par rapport à ces sujets. 

Pour cela, ils étaient munis de plusieurs gommettes qu’ils pouvaient coller sur les mentions 

proposées correspondant aux situations vécues à l’échelle de leur EPCI. Chacun et chacune 

expliquaient ensuite leur choix, afin de nourrir un échange sur les territoires vivant des 

contextes similaires ou, au contraire, des spécificités. 
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II. Synthèse des échanges 

Atelier « Qualité de vie et qualité d’habiter » 

Comment se positionne votre territoire sur cette thématique ? (Table 1) 

LES POINTS QUI ONT FAIT CONSENSUS  
• Selon les participants aux différents ateliers, le cadre de vie est qualitatif sur leurs EPCI.  

• Ce cadre de vie n’est cependant pas accessible à tous et présente un risque de se dégrader 

(fermeture des commerces, services publics) 

LES SPÉCIFICITÉS EXPRIMÉES  
• Sur Roannais Agglomération, la dégradation de la qualité de vie n’est pas un risque majeur, car 

elle est sécurisée par différentes démarches : « Des actions sont en cours : il y a un Projet 

Alimentaire Territorial (PAT), un PCAET … » 

• La qualité de vie dans le rural et la question de la mobilité : certains territoires accueillent des 

habitants car les prix des logements sont bas. Sans s’être renseignées sur les moyens de transport 

et sans voiture, certaines personnes se trouvent captives et en difficulté : « Être à Charlieu sans 

voiture, ce n’est pas possible. » 

• La qualité de vie dans le pavillonnaire, idéal, est parfois remis en question par la densification 

subie : lorsque les lotissements sont majoritaires comme à Saint-Vincent-de-Boisset, les divisions 

parcellaires peuvent conduire à des problèmes de réseaux, de voisinage… 

LES POINTS DE DIVERGENCE OU QUI ONT POSÉ QUESTION DURANT L’ATELIER 

• La ressource en eau, un sujet ? Oui mais avec des enjeux locaux différents et plus ou moins 

marqués. Le maire d’une commune de montagne à l’ouest du territoire « a refusé quatre permis 

de construire car la ressource en eau est insuffisante », tandis que sur un autre territoire « il n’y 

a pas eu d’impact cette année, même si on n’est pas passé loin. » 

• Un enjeu partagé : comment répondre aux aspirations des personnes en matière de qualité de vie 

et d’habiter dans un contexte de sobriété foncière qui se renforce ? Densification, construction 

en hauteur, autres modèles à inventer… « C’est compliqué mais il faudra y arriver… » 

Répartition de l’ensemble des votes des participants : 
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Comment se positionne votre territoire sur cette thématique ? (Table 2) 

Répartition de l’ensemble des votes des participants :

 

 

LES POINTS QUI ONT FAIT CONSENSUS  
• Un parc de logements globalement ancien et énergivore, qui crée un décalage vécu entre l’existant 

et le besoin : « les gens veulent du récent ! ». 

• Un accès à un logement de qualité dépendant du revenu : « A Charlieu, Pouilly… de nombreux 

« HLM » sont vides, bien que remis en état, car les loyers sont trop élevés » Par ailleurs, dans l’est 

roannais : « les prix du logement montent ». 

• Peu de bailleurs sociaux intéressés pour intervenir en territoire rural.  

LES SPÉCIFICITÉS EXPRIMÉES    
• Sur Roannais Agglomération : certains quartiers ont changé d’aspect, des travaux importants de 

rénovation ont été menés. 

• Un effet COVID constaté par certains participants (notamment sur la CoPLER, Vals d’Aix et Isable, 

Pays d’Urfé) : des achats-réhabilitations de résidences principales, secondaires et de la mise en 

location. 

• Sur certains territoires, des rénovations « a minima » constatées : « Retaper une maison à 30% 

n’est pas intéressant, on est loin d’une ITE (Isolation Thermique par l’Extérieur) ! ».  

• Dans certains secteurs, notamment des centres bourgs à l’attractivité modeste tels que Régny, les 

prix peu élevés conduisent cependant au rachat de logements dégradés par des « marchands de 

sommeil » … 

LES POINTS DE DIVERGENCE OU QUI ONT POSÉ QUESTION DURANT L’ATELIER 
• Des spécificités à appliquer en matière de logement en fonction des territoires ? « Quand les 

logements de tout un territoire datent d’avant 1900, les règles ne peuvent pas s’appliquer de la 

même manière qu’en commune urbaine ! ». 

• L’action du SCoT en matière de logement : un obstacle au maintien des villages ? « Il ne s’agit pas 

de dépeupler ou repeupler les villages, il faut un équilibre ». 
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Atelier « Accès aux services et déplacements » 

Comment se positionne votre territoire sur cette thématique ? (Table 1) 

LES POINTS QUI ONT FAIT CONSENSUS  
• Une perception d’équipements et services plutôt nombreux et disponibles à l’échelle des 

intercommunalités.  

• Une situation plus contrastée à l’échelle communale et dans les zones de montagne. 

• Une problématique émergente concernant l’accès aux services de santé et plus particulièrement 

des spécialités en lien avec le vieillissement de la population. 

• Les services et équipements pour les personnes âgées doivent être pris en main pour permettre 

le maintien à domicile (enjeu social et demande de la population). 

• Une pression grandissante dans des territoires peu équipés sur la gestion de la petite enfance. 

LES SPÉCIFICITÉS EXPRIMÉES  
• L’accès aux services commerciaux, s’ils sont globalement en nombre suffisant, sont souvent 

organisés à l’extérieur des zones de centres bourgs ou des quartiers. En réponse, les services de 

livraison à domicile se développent de manière importante (sauf pour l’alimentaire). 

• Des possibilités de mutualisation d’équipements (sportifs, sociaux) ont pu être testées mais posent 

de nombreux problèmes de gestion et de financement in fine, ce qui fait reculer les collectivités. 

LES POINTS DE DIVERGENCE OU QUI ONT POSÉ QUESTION DURANT L’ATELIER 

• Les politiques publiques se doivent d’accompagner sur le long terme les déficits en équipement. 

Nos collectivités n’ont pas toutes les compétences et agissent parfois en « rustine » pour le maintien 

du dernier commerce ou du dernier service public.  

• Besoin de coordination à l’échelle des bassins locaux pour mutualiser les approches et éviter les 

effets de concentration- désertification. 

 

Répartition de l’ensemble des votes des participants : 
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Comment se positionne votre territoire sur cette thématique ? (Table 2) 

LES POINTS QUI ONT FAIT CONSENSUS  
• Une perception globale d’un fort usage de la voiture. 

• Une distance domicile – travail qui n’est pas forcément très importante  

• Des habitants et des emplois qui ont quitté les centres bourgs et quartiers de ville – 

périphérisation des activités peu favorables à l’utilisation d’alternatives à la voiture.  

LES SPÉCIFICITÉS EXPRIMÉES  
• Manque d’aménagement pour les alternatives à la voiture et ce malgré une géographie favorable 

à l’exception de quelques secteurs où des politiques volontaristes ont été mises en œuvre. 

• La problématique de l’usage de la voiture est surtout celle de l’autosolisme, la promotion du 

covoiturage doit se mettre en place. 

• Pas de contraintes à l’usage de la voiture dans le centre-ville de Roanne : une force pour 

l’attractivité commerciale dans un contexte de périurbanisation de l’habitat. 

• La montée en puissance du télétravail a pu être perçue comme une chance mais finalement elle 

concerne peu de monde et a pu avoir des effets pervers : tension immobilière pour les habitants 

et vie en autarcie des télétravailleurs du vendredi dans leur résidence secondaire. 

LES POINTS DE DIVERGENCE OU QUI ONT POSÉ QUESTION DURANT L’ATELIER 
• Le choix résidentiel est le premier choix des ménages ; avec la voiture, les emplois sont accessibles 

partout. 

• Montée en puissance de la question du renchérissement de l’énergie qui pose un problème aux 

ménages à revenu moyen qui se sont éloignés des zones d’emplois. 

• Besoin de conserver des capacités de développement économique dans les secteurs ruraux pour 

ne pas concentrer tout l’emploi dans des zones proches de l’agglomération de Roanne.  

Répartition de l’ensemble des votes des participants : 
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Atelier « Economie, emplois et formation » 

Comment se positionne votre territoire sur cette thématique ? (Table 1) 

LES POINTS QUI ONT FAIT CONSENSUS  
• Une offre de formation qui s’est enrichie ces dernières années. 

• Une partie des jeunes quittent le territoire (Lyon, Saint-Etienne, Clermont-Ferrand) car le territoire 

ne répond pas à leur demande d’offre de formation. 

• Des difficultés pour recruter des jeunes dans certaines formations : boulangers, mécaniciens 

automobiles, productique, mécanique… 

LES SPÉCIFICITÉES EXPRIMÉES 

• Suite à la fermeture des formations en textile, leur absence manque alors que les entreprises du 

secteur font leur retour sur le territoire. 

• Les entreprises forment parfois directement leurs salariés. 

• En raison de contraintes financières, certains jeunes font le choix de ne pas suivre certaines 

formations à Lyon, Saint-Etienne ou Clermont. 

LES POINTS DE DIVERGENCE OU QUI ONT POSÉ QUESTION DURANT L’ATELIER 
• Cette offre de formation n’est pas suffisante, il faut la développer pour répondre aux besoins 

des jeunes en place, notamment les sciences et techniques, les formations d’ingénieurs, la 

médecine… 

 

Répartition de l’ensemble des votes des participants : 
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Comment se positionne votre territoire sur cette thématique ? (Table 2) 

LES POINTS QUI ONT FAIT CONSENSUS  
• Des difficultés criantes de recrutement. 

• Ces difficultés concernent tous les secteurs d’activité, avec des secteurs particulièrement touchés : 

l’artisanat, la santé, le commerce, la restauration, l’agriculture, les services des collectivités… 

• Les retraités (ou actifs d’une cinquantaine d’années) arrivent sur le territoire, pour la qualité du 

cadre de vie. 

LES SPÉCIFICITÉS EXPRIMÉES 

• Certains télétravailleurs lyonnais se sont installés sur le territoire, dans les secteurs desservis par le 

train. Un phénomène assez récent (ce n’était pas le cas il y a 5 ans). 

• L’arrivée de nouveaux actifs (télétravailleurs, etc.) est également vécue comme très positive pour 

la commune concernée (pour les écoles par exemple). Attention à la concurrence entre entreprises 

face à une main d’œuvre qui se raréfie. 

• L’arrivée des retraités dynamise le tissu associatif et commercial. 

LES POINTS DE DIVERGENCE OU QUI ONT POSÉ QUESTION DURANT L’ATELIER 
• Faut-il dédier tout le foncier aux entreprises, s’il y a de telles difficultés de recrutement ? N’y a-t-il 

pas des besoins aussi pour l’habitat ? 

 

Répartition de l’ensemble des votes des participants : 

 



  

  

  

 
3 Positionnement sur 

les sujets du SCoT  
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I. Descriptif de l’atelier 
Ce dernier temps participatif constituait une occasion pour les élus présents de donner leur 

avis sur les thèmes dont le SCoT peut et doit, selon, eux se saisir. Pour cela, chacun et chacune 

ont rempli une grille contenant 10 items sur l’exercice d’élaboration d’un SCoT, tous issus du 

Code de Urbanisme ou de la délibération de prescription du SCoT du Roannais : 

 

 
 

Cet exercice a été réalisé lors d’un temps de réflexion individuel, puis partagé à travers le report 

des choix de tous sur un support grande échelle : 
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II. Synthèse des résultats 
Les positionnements se dessinent selon 4 typologies :  

3 SUJETS MAJEURS POUR LE SCOT : 

Développement économique 

Énergie/climat/eau 

Équilibre urbain/rural 

• Une majorité de vote des 5 EPCI en faveur d’une saisine du SCoT en première main sur ces 

sujets 

• Une absence de vote pour un traitement a minima de ces questions par le SCoT 

• Quelques votes en faveur d’un rôle de coordination du SCoT sur ces questions :  

- CC des Vals d’Aix et Isable pour les 3 sujets,  

- Roannais Agglomération pour les questions “Energie/Climat/Eau” et “Equilibre 

Urbain/Rural”,  

- Charlieu Belmont Communauté et de la CC du Pays d’Urfé pour la question 

“Energie/Climat/Eau”. 

 

UN RÔLE DE SCOT COORDINATEUR DES POLITIQUES PUBLIQUES 

SUR 4 SUJETS : 

Offre adaptée en matière de mobilité 

Offre adaptée en matière de services 

Offre adaptée en matière d’habitat 

Attractivité 

• Une majorité de vote des 5 EPCI en faveur d’un rôle de coordination et de mise en 

cohérence des politiques publiques sur ces sujets  

• Des votes désignant en second un rôle incontournable du SCoT sur ces 4 questions 

• Offres de mobilité, de services et d’habitat : des thématiques qui relèvent davantage 

d’autres scènes que de celle du SCoT  
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UN ROLE PLUS DISCRET DU SCOT SUR UN SUJET : 

Cohésion sociale 

 

• Une majorité de vote des 5 EPCI pour un rôle « à minima » dans la prise en charge du sujet 

« Cohésion sociale ».  

• Une tendance néanmoins nuancée : 

- un rôle de coordination du SCoT souligné quelques votes de la CC du Pays d’Urfé (et 

par un vote de Charlieu Belmont Communauté),  

- un rôle incontournable du SCoT sur la question selon quelques votants de la CC des 

Vals d’Aix et Isable et de la CoPLER. 

DES VISIONS PLUS DIFFERENCIÉES SUR DEUX SUJETS : 

Qualité de vie des habitants 

Agriculture adaptée aux besoins alimentaires locaux 

• Une légère majorité en faveur d’un rôle de coordination du SCoT sur ces questions, cependant 

seuls les votes des représentants de la CoPLER désignent unanimement ce rôle.  

• Agriculture adaptée aux besoins alimentaires locaux :  

- un apport a minima du SCoT sur le sujet pour la CC des Vals d’Aix et Isable et Charlieu 

Belmont Communauté,  

- un sujet incontournable pour le SCoT pour Roannais Agglomération  

• Qualité de vie des habitants : 

- un sujet incontournable pour le SCoT pour la CC des Vals d’Aix et Isable 

- les représentants des autres EPCI plus partagés. 

Répartition de l’ensemble des votes des participants : 
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Un premier séminaire… 

qui s’est tenu le 23 mai sur le 

thématique des espaces vécus. 

Il a rassemblé 19 élus et élues 

parmi les vice-présidents et les 

membres du bureau du SCoT du 

Roannais, afin de lancer la 

démarche d’élaboration du 

SCoT et plus particulièrement la 

construction de son diagnostic 

partagé en 2023.  Deux temps 

participatifs ont été proposés. 

Ils ont permis aux représentants 

présents des 5 EPCI de partager 

leurs contextes vécus, de 

prendre connaissance de ceux 

des autres, et de se positionner 

sur les sujets dont le SCoT doit et 

peut se saisir. Les productions, 

synthétisées dans le présent 

document, constituent un 

premier socle de réflexion à 

approfondir dans le cadre des 

prochains séminaires associant 

plus largement les communes et 

les PPA. 

 


