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Démarche Prospective : pour
qui et pourquoi ?

. Pourquoi une démarche prospective ?

La démarche prospective doit permettre d'aboutir au Programme d’Aménagement Stratégique
(PAS) qui définit les objectifs de développement et d'aménagement du territoire a un horizon
de vingt ans.

Il s'agit d'une réflexion quant a I'avenir possible et souhaitable du territoire mais aussi un
questionnement sur les évolutions environnementales, sociétales, économiques et
administratives du territoire a 20 ans.

Les visions politiques dégagées lors des deux séminaires permettront des dégager des
scénarios qui seront ensuite portés devant le comité de pilotage du SCoT dans le cadre de la
construction du PAS.

Il. Le séminaire au sein de la démarche prospective

Dans le cadre des travaux d'élaboration du SCoT du Roannais, une phase prospective est mise
en place afin de mettre au point des scénarios, des débats entre élus et d'initier une dynamique
politique sur la réflexion stratégique du futur SCoT.

Les séminaires des 30 avril et 15 mai 2024 s'inscrivent dans une démarche participative afin de
faire émerger les grandes orientations politiques a I'appui de I'élaboration du Programme
d’Aménagement Stratégique (PAS) du SCoT.

La séance se situe ici dans la déemarche prospective:
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lll.  Objectifs et déroulés

Les séminaires constituent les 2 phases d'une méme démarche dédiée a la construction des
scénarios du PAS :

- Le séminaire du 30 avril 2024 a regroupé les élus du SCoT, des 5 EPCI du périmeétre,
leurs techniciens et les Personnes Publiques Associées. L'objectif était d'ébaucher des
scénarios et propositions stratégiques par le biais d'ateliers.

- Le séminaire du 15 mai 2024 a réuni les élus du SCoT et des 5 EPCI du périmétre afin
d'enrichir et finaliser les scénarios.

Déroulement du séminaire du 30 avril 2024 :

Horaires Séquence
13h45 Accueil café
14h Propos introductif du Président

14h30 - 15h Qui vit et pratique le territoire ?

Obijectif : permettre aux participants de partager leurs représentations
des habitants du territoire aux différents ages de la vie et de projeter
les parcours de vie

15h - 15h40 Quels défis pour demain ?
Objectif: permettre aux participants de cerner les défis en les
enrichissant de leurs expériences et connaissances.

15h50 - 16h30 | Quel contexte stratégique face aux défis ?

Objectif: permettre aux participants d'analyser et débattre des
interactions et des enjeux afin de construire un état des lieux commun
du territoire au regard des défis.

16h30 - 17h15 | Quelle stratégie pour répondre aux défis ?

Objectif : permettre aux participants de déterminer des priorités puis
de faire le lien entre les priorités et I'action en élaborant collectivement
les premieres ébauches de scénarios.
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Déroulement du séminaire du 15 mai 2024 :

13h45
14h
14h15 - 14h30

14h30 - 17h

Accueil café

Présentation de la démarche prospective

Reformation des groupes du dernier séminaire
Objectif : reprendre les scénarios ébauchés lors du séminaire du 30 avril
et choisir les éléments a présenter aux participants

Présentation des scénarios et débat

Objectif : chaque groupe présente en quelques mots ses propositions
stratégiques et leurs effets attendus en réponse aux grands défis.
Chaque présentation est suivie d'un jeu de role permettant d'enrichir
les propositions.
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IV. Participation

Le séminaire du 30 avril 2024 a rassemblé les participants suivants :

Elus :

Georges BERNAT Communauté de communes des Vals d'Aix et Isable
Laurence BOYER Roannais Agglomération

Jean-Luc CHERVIN Roannais Agglomération

Francoise CLEMENT Communauté de communes des Vals d'Aix et Isable
Timothée CRIONAY Communauté de communes du Pays entre Loire et Rhdne
Yves CROZET Charlieu Belmont Communauté

Jean-Francois DAUVERGNE Communauté de communes du Pays entre Loire et Rhone
Hervé DAVAL Roannais Agglomération

Patrice ESPINASSE Communauté de communes du Pays d'Urfé

Dominique GEAY Communauté de communes du Pays entre Loire et Rhone
Charles LABOURE Communauté de communes du Pays d'Urfé

Michel LAMARQUE Charlieu Belmont Communauté

Dominique MAYERE Communauté de communes des Vals d'Aix et Isable
Jean-Hervé PEURIERE Communauté de communes du Pays d'Urfé

Didier PONCET Communauté de communes du Pays d'Urfé

Jean-Claude RAYMOND Communauté de communes des Vals d'Aix et Isable
Techniciens :

Catherine FIORE Charlieu Belmont Communauté

Olivier FRANCOIS Roannais Agglomération

Corinne GAYTE Communauté de communes des Vals d'Aix et Isable

Héléne GEINDRE Communauté de communes du Pays entre Loire et Rhone
Harmony GRAS Roannais Agglomération

Vincent ROGER Communauté de communes du Pays entre Loire et Rhone
Mélina MOROQY Bureau d'études MTDA

Personnes Publigues Associées :

Alexandre COUDOUR Chambre d’agriculture de la Loire

Jean-Cyril DESCOMBES Chambre de commerce et d'industrie Lyon Métropole Saint-
Etienne Roanne

Laurent DRILLON Syndicat mixte du SCoT du Sud Loire

Paco HERNANDEZ | Région Auvergne Rhone Alpes

Didier LAURIAC Chambre de commerce et d'industrie Lyon Métropole Saint-
Etienne Roanne

Véronique MADELRIEUX Chambre de commerce et d'industrie Lyon Métropole Saint-
Etienne Roanne

Frédéric MUSSET Direction Départementale des Territoires de la Loire

Esther PONSONNET | Chambre d'agriculture de la Loire
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Le séminaire du 15 mai 2024 a rassemblé les élus des EPCI suivants :

Georges BERNAT Communauté de communes des Vals d'Aix et Isable
Jean-Yves BOIRE Roannais Agglomération

Laurence BOYER Roannais Agglomération

Jean-Paul CAPITAN Communauté de communes du Pays entre Loire et Rhone
Francoise CLEMENT Communauté de communes des Vals d'Aix et Isable
Timothée CRIONAY Communauté de communes du Pays entre Loire et Rhone
Yves CROZET Charlieu Belmont Communauté

Jean-Francois | DAUVERGNE | Communauté de communes du Pays entre Loire et Rhone
Hervé DAVAL Roannais Agglomération

Patrice ESPINASSE Communauté de communes du Pays d'Urfé

Dominique GEAY Communauté de communes du Pays entre Loire et Rhéne
Guy LAFAY Roannais Agglomération

Michel LAMARQUE Charlieu Belmont Communauté

Muriel MARCELLIN Roannais Agglomération

Jean-Luc MARDEUIL Roannais Agglomération

Jade PETIT Roannais Agglomération

Jean-Hervé PEURIERE Communauté de communes du Pays d'Urfé

Eric PEYRON Roannais Agglomération

Eric PION Communauté de communes du Pays entre Loire et Rhone
Jean-Claude RAYMOND Communauté de communes des Vals d'Aix et Isable
Laurent VAGINAY Charlieu Belmont Communauté
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1Propos introductif
du Président



Mesdames, Messieurs, Chers collegues,

C'est avec plaisir que je vous accueille aujourd'hui pour ce premier séminaire de travail
sur la Prospective dans le cadre de I'élaboration du Schéma de Cohérence Territoriale
du Roannais. Votre présence témoigne de I'importance que vous accordez a I'avenir
de notre territoire.

Comme vous le savez, notre objectif est ambitieux : faire émerger des scénarios pour
le projet d'aménagement stratégique, - aussi appelé le PAS - qui sera débattu fin 2024.

Le PAS - projet d'aménagement stratégique - est le document politique et stratégique
du SCoT. Il doit déterminer la stratégie d'aménagement du territoire pour les 20
prochaines années. Ce document visera notamment a la coordination des politiques
publiques du territoire, afin de chercher un équilibre entre les polarités urbaines et
rurales, a gérer de facon économe nos sols, a travailler sur la transition écologique, sur
I'habitat, ou encore |'agriculture.

Le séminaire d'aujourd’hui marque le point de départ d'une réflexion collective pour
construire le PAS. Cette réflexion va impliquer les élus, les techniciens et les personnes
publiques associées.

Ce premier séminaire sera suivi d'un deuxieme, le 15 mai, dédié a I'approfondissement
de nos réflexions avec les élus. Nous avons besoin de votre engagement actif dans
cette démarche, car c'est ensemble que nous pourrons fagonner I'avenir de notre
territoire.

L'agence d'urbanisme qui nous accompagne dans I'élaboration du PAS nous propose
une séquence de travail pour cheminer ensemble et nous projeter dans un futur
souhaitable pour le Roannais en 2050, en tenant compte des nombreux défis et
opportunités qui nous attendent.

Ces défis et opportunités ce sont les élus qui les ont identifiés lors des précédents
séminaires.

Parmi les points sur lesquels a été identifié un intérét a travailler collectivement, il y a
notamment : L'attractivité économique, la démographique, le vieillissement, les enjeux
autour de I'eau, le colt de I'énergie, les conséquences du déreglement climatique, et
le ZAN d'ici 2050...

Vous le verrez dans I'atelier proposé par EPURES, certaines des hypothéses de travalil
risquent de vous bousculer un peu — car EPURES a condensé des décennies d'enjeux,
de défis, parfois en quelques lignes.

Car c'est certain, le monde d'aujourd’hui ne sera pas celui de demain, et notre projet
de SCoT devra proposer des réponses a ces grandes mutations, a ces grands défis, pour
construire un avenir désirable.
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Je suis convaincu que, grace a l'intelligence collective et a notre détermination a
conduire cette vision stratégique qui tient compte des évolutions, nous parviendrons
a élaborer un SCoT ambitieux, innovant et équilibré, capable de guider le
développement du Roannais dans les années a venir.

Cela nécessitera des efforts et des compromis, mais je suis confiant dans notre capacité
a travailler ensemble pour répondre a ces enjeux. Je vous invite donc a vous investir
pleinement dans les ateliers qui vous seront proposés, a partager vos idées et vos
visions pour notre territoire.

Je vous remercie de votre attention et vous souhaite des échanges fructueux et
constructifs au cours de ce séminaire.

Hervé DAVAL
Président du Syndicat mixte du SCoT du
Roannais

Elaboration du SCoT du
Roannais — démarche
prospective
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Ebauche des scénarios

Le 30 avril 2024
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Les participants ont été invités, par tables de 6 personnes,
a compléter le livret de famille d'un enfant né en 2025 sur
le territoire puis a réfléchir a son parcours, ses besoins
ainsi qu'a ceux de sa famille (parents et grands-parents) a

Temps 1 : qui vit et pratique le territoire ?

I'horizon 20 ans.

L'objectif était d'envisager les besoins d'une diversité de
profils d'habitants, aux différents ages de la vie, et de les

projeter en 2050.

11
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Livret de famille
en 2025

oRpaat.

Prénom :

Lo parento

Profession ou activité du

Nombre de fréres et sceurs : ...

Milieu d’habitat (choisir) :

Rusal [ Périurbain | Grbain

Type d’habitat :

Individuel | Collectsf

Caractéristiques du bati :
Pavillon récent avec chauffage
électrique

parent 1 : Cadre supérieur
travaillant a la Métropole de Lyon

Profession ou activité du
parent o R dias

Koo

(un couple seulement)

Profession(s) ou activité(s)
exercée(s) :

Milieu d’habitat (choisir) :

Rural / Périurbain / Urbain

Type d’habitat :

Individuel / Collectif



Temps 2 : quels défis pour demain ?

Chaque table s’est vu remettre des cartes représentant les défis de demain auquel le
territoire devra faire face : certains de ces changements sont déja visibles et vont ou
risquent fortement de se poursuivre (réchauffement climatique, vieillissement de la

population, vacance résidentielle...)

Les participants ont été invités a réfléchir a la question : « a la lecture de ces défis, quelles
pourraient étre les répercussions sur les protagonistes envisagés au temps 1 (de la séance)
et quels seraient les impacts sur leurs besoins et parcours de vie ? »
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YT .
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DENSTFICATION &
QUALTITE DEVIE
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2 L@ﬂas

Ee———
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Temps 3 : quel contexte stratégique face aux défis ?

Face a ces défis et ces risques, le territoire dispose d'atouts favorisant sa résilience et
de faiblesses augmentant sa vulnérabilité.

Chaque groupe a recu des cartes atouts/faiblesses et les participants ont été invités a
analyser ensemble et a débattre des interactions entre les enjeux. L'objectif était
d’'organiser les cartes les unes par rapport aux autres afin de construire un état des
lieux commun du défis, présents et futurs, rencontrés par le territoire.

DES PRIS ATTRACTIFS UN SOCLE ECONOMIGUE POTENTIEL DE DA/ELOPPEMENT

POUR LHABTTAT G2 SE MG DES ENERGIES RENOUVELABLES e e

\ iz
6
, C':} =2
ST UN TE??I?IZKE MO:IDIS"mA(‘_m
UNE PRESSTON D URBANISATION | ¢ ol ANGEMENT CLIMATIAUE DESERTIFICATION MEDICALE POUR LES JeNEs
LES ESPACES AGRICOLES AGRTCOLES & LES ECOSYSTEMES R R DE LA POPULATION

€N AGE DE TRAVATLLER
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Temps 4 : quelles stratégies pour répondre aux défis ?

Vers un horizon souhaitable : I'enfant né en 2025 a maintenant 20 ans et les stratégies
mises en place en 2027 ont été payantes : elles ont permis de lui assurer, ainsi qu'a sa
famille, une vie agréable sur le territoire en évitant les risques identifiés.

Les participants ont ainsi été invités a définir les défis et faiblesses sur lesquels il faudrait

agir en priorité puis a réfléchir sur les stratégies et actions a mettre en place pour les
résoudre.

SCoT du Roannais — Sémainires Prospective
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Finalisation des scénarios

Le 15 mai 2024
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L'objectif de la séance est de compléter et finaliser
les scénarios produits lors du séminaire du 30/04/2024
pour qu’ils soient ensuite soumis au CoPIL du SCoT

Déroulé :

— Chaque groupe présente ses réponses aux grands défis, tous issus du diagnostic,
sous forme de propositions stratégiques.

— Chaque présentation est suivie d'un jeu de questions/réponses avec les autres
groupes, qui endossent un role différent a chaque tour :

OPTIMISME & CREATIVITE PESSIMISME ORGANISATION

WSS GAeta, paTies Risques et inconvénients Ressemblances entre les futurs
d'espoir f défis... R
S P « Des visions de futurs
« Sion 2
: Sl'on pousse les effets souhaitables ou non

«Et si on pousse les effets négatifs plus loin, quel : S

ifs plus loi I souhaitables similaires aux
positifs plus loin, quelle futur non souhaitable i e
futur idéal, révé... ? » risque-t-on d’obtenir ? » !

SCoT du Roannais — Sémainires Prospective
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A l'issue de ces travaux, nous obtenons 4 récits contrastés, reconstitués a partir des propos
politiques tenus lors de la séance sur les différentes stratégies et visions de |'évolution du
territoire :

Faciliter, orienter, capter... Encadrer, maitriser, créer...
Accueil de 1- Un développement du 2- Un développement du Roannais
nouvelles Roannais en tant que en tant que « territoire d'atouts »
populations et « territoire d'accueil »
nouveaux emplois
Scénario
« Objectifs »
Maintien et 3- Une intervention publique 4- Une intervention publique en
renforcement délimitée pour orienter et profondeur pour du logement et
population et faciliter I'investissement privé des services pour tous
emplois
Scénario
« Moyens »

SCoT du Roannais — Sémainires Prospective
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Un développement du Roannais en tant que
« territoire d'accueil »

Coloration >Accueil de nouvelles populations et nouveaux emplois /
principale du scenario axé « Objectifs »

scenario >Faciliter, orienter, capter

Eléments de La qualité de vie dans le Roannais offre une attractivité dans un
construction du contexte de réchauffement climatique et mouvements de

scenario issus des | population.

propos politiques | Le territoire s'appuie sur le desserrement lyonnais, recomposition
tenus en sociale, évolution de I'offre commerciale et de services (nouveaux
séminaire besoins, revenus plus importants).

Ce desserrement appuie I'ambition d’accueil de nouvelles
populations et d’emplois de niveaux métropolitain (CSP+...).

Le territoire contribue a la réindustrialisation et développement de
I'industrie.

L'apport de nouvelles compétences et métiers en lien avec
I'industrie permet le retour des jeunes qualifiés, partis pour leurs
études.

Le territoire s'engage pour la performance énergétique et sobriété
en eau des entreprises.

Les coopérations sont renforcées : organisation des transports.
Des solutions doivent étre trouvées face aux difficultés de reprise
des exploitations agricoles.

ATTRACTIVITE D

)
UADRE e Vie ﬁ

D8 NOUVEAUX METIERS PR
ADAPTER L'ECOSYSTEME
ZCONOMIQUE AUX TRANGITIONS
ENVIRONNEMENTALES

MODELE AGRICOLE
(ENTRE QUR LEEVAGE
BOVIN ET EXPORT

FLUX DE POPULATIING
ET D'EMALIIS

MISE EN LA ——

DUNE AUITORITE
ORGANISATRICE DS TRANSPORTS
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Un développement du territoire en tant que
« territoire d'atouts »

Coloration > Accueil de nouvelles populations et nouveaux emplois :
principale du > Encadrer, maitriser, créer

scenario

Eléments de La maitrise du foncier par la sphere publique permet de valoriser les
construction du atouts du territoire, notamment les friches et les dents creuses,

scenario issus des | malgré des ressources naturelles limitées.

propos politiques | Les coopérations sont renforcées par des stratégies foncieres
tenus en collectives et des complémentarités urbain-rural. Les réglements
séminaire d’'urbanisme sont adaptés et cohérents pour favoriser un
développement équilibré.

Le territoire favorise I'accueil d'activités économiques non-
consommatrices en eau, avec un foncier économique détenu par les
collectivités, optimisé et mutualisé. Le potentiel agricole et
alimentaire est préservé grace au PAEN, et I'agriculture se diversifie
avec le maraichage et les circuits courts.

Le développement des filieres agro-alimentaires et de I'économie
circulaire est soutenu, avec une offre de formation maintenue et
développée.

Enfin, des solutions doivent étre trouvées face a la difficulté
d'évolution des modes de transport, la voiture étant encore
indispensable.

- llustration synthétique :

ACCUEIL DAGTIVITES INDUSTRIELLES MODELE AGRICOLE DIVERSIFIZ
ET AGRICOLEG MOINS \
CONSUMMATRICES EN €AV

ENRICHSSEMENT DE L/ 0FFRE DE FORMATION PROFECSIONNELLE
( AGRY-ALIMENTAIRE £ ECONOMIE CiRCVLAIRE)

i MATTRIGE PUBLIQUE DE L'USAGE DES J0LS

PRIOKITE & LA REQUALIFICATION
DE L'ENISTANT

UNTERRTOIRE DATOUTS ..

SCoT du Roannais — Sémainires Prospective
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Une intervention publique délimitée pour
orienter et faciliter l'investissement privé

Coloration
principale du
scenario

> Maintien et renforcement population et emplois
> Faciliter, orienter, capter

Eléments de
construction du
scenario issus des
propos politiques
tenus en
séminaire

Il'y a une volonté de ne pas imposer mais de laisser faire, en tenant
compte des colts importants des rénovations et des réhabilitations,
ainsi que des moyens financiers limités des collectivités. Cela
nécessite des choix stratégiques pour l'intervention publique.

Le territoire se concentre sur le développement de solutions
adaptées aux besoins locaux et recherche le plus fort effet levier sur
les investisseurs privés grace a des dispositifs de financement
public/privé. La culture de I'expérimentation est également a
développer.

Les coopérations sont renforcées par la priorisation de I'action
publique et une approche globale du cycle de I'eau grace a la
Roannaise de I'Eau.

L'évolution des services et des commerces suit les modes de vie
actuels, notamment avec le développement de I'e-santé et de I'e-
commerce.

- lllustration synthétique :

= )
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Une intervention publique en profondeur pour
du logement et des services pour tous

Coloration > Maintien et renforcement population et emplois

principale du > Encadrer, maitriser, créer

scenario

Eléments de La réforme de la fiscalité locale est plus incitative envers la
construction du rénovation, utilisant le ZAN comme levier pour la reconquéte des

scenario issus des | centres-bourgs et des centres-villes.

propos politiques | Une politique interventionniste favorise la rénovation du logement
tenus en en centre bourg et limite la construction neuve. Cela vise la
séminaire réhabilitation et I'attractivité des centres-bourgs, attirant plus
d’habitants pour faire revenir les commerces.

Les parcours résidentiels sont pris en compte, notamment pour les
personnes agées et les jeunes ménages. Le maintien et le
développement des services et des emplois dans les zones rurales
sont prioritaires, ainsi que le regroupement des professionnels de
santé.

Un effort de financement public conséquent est nécessaire, avec
des outils comme EPORA ou autres EPA. Les coopérations se
concentrent sur la mutualisation des financements, et I'optimisation
des infrastructures et des réseaux.

- llustration synthétique :
QUALITE DEG OPERATIONG

\\*.

NCSVEY S+

W l ‘ ﬁ [
4 , y

RENOVATION DE L'HABITAT
ENER(AVIRE

e
% sz OERVICES Ya
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Schéma de Cohérence Territoriale
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