SCOT du Roannais

v

Elaboration du
SCoT du
Roannais

Démarche
Prospective

CoPIL
Débat politique
sur les réecits

prospectifs du
PAS

A ROANNE
17H—-19H



Démarche Prospective : pour
qui et pourquoi ?

. Pourquoi une démarche prospective ?

La démarche prospective doit permettre d'aboutir au Programme d’Aménagement Stratégique
(PAS) qui définit les objectifs de développement et d'aménagement du territoire a un horizon
de vingt ans.

Il s'agit d'une réflexion quant a I'avenir possible et souhaitable du territoire mais aussi un
questionnement sur les évolutions environnementales, sociétales, économiques et
administratives du territoire a 20 ans.

Les visions politiques dégagées lors des deux séminaires des 30 avril et 15 mai 2024 ont permis
des dégager des scénarios. Le séminaire du 10 juillet a pour objectif de permettre un débat
politique autour de ces 4 récits dans le cadre de la construction du PAS.

Il. Le séminaire au sein de la démarche prospective

Dans le cadre des travaux d'élaboration du SCoT du Roannais, une phase prospective est mise
en place afin de mettre au point des scénarios, des débats entre élus et d'enclencher une
dynamique politique sur la réflexion stratégique du futur SCoT.

Le séminaire du 10 juillet 2024 se déroule en continuité des séminaires des 30 avril et 15 mai
2024. Tous s'inscrivent dans une démarche participative afin de faire émerger les grandes
orientations politiques a lI'appui de I'élaboration du Programme d’Aménagement Stratégique
(PAS) du SCoT.

| Le CoPIL d'aujourd’hui dans la démarche SCoT 2024
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Objectif et déroulé

Le séminaire s'inscrit dans la continuité des deux précédents séminaires :

Lors du séminaire du 30 avril 2024, des pistes stratégiques ont été construites a partir
d'éléments du diagnostic pour répondre aux « défis» a I'horizon 2050. Ainsi, 6
ébauches de scénarios ont été produites.

Lors du séminaire du 15 mai 2024, ces visions pour l'avenir ont été partagées, discutées,
nuancées, enrichies et synthétisées. Ainsi, 4 récits ont été rédigés

Le CoPIL du 10 juillet 2024 a permis de sélectionner, a partir des 4 récits, les idées sur
lesquelles batir en premiere intention le scénario de projet de territoire et dégager les
grands axes politiques du PAS.

Selon l'article L.141-3 du code de l'urbanisme, les objectifs du Projet d’Aménagement
Stratégique (PAS) a horizon 20 ans concourent a la coordination des politiques publiques sur
les territoires en favorisant :

Un équilibre et une complémentarité des polarités urbaines et rurales,

Une gestion économe de l'espace limitant l'artificialisation des sols, notamment en
tenant compte de I'existence de friches,

Les transitions écologique, énergétique et climatique,

Une offre d’habitat, de services et de mobilités adaptés aux nouveaux modes de vie,
Une agriculture contribuant notamment a la satisfaction des besoins alimentaires
locaux,

Ainsi qu'en respectant et en mettant en valeur la qualité des espaces urbains comme
naturels et des paysages.

Objectif : sélectionner a l'issue de la séance les idées sur lesquelles batir en premiere intention
le projet de territoire 2050 qui constitueront les grands axes du PAS.

V.

Participation

Le séminaire a rassemblé les participants suivants :

Elus :

Laurence BOYER Roannais Agglomération

Jean-Luc CHERVIN Roannais Agglomération

Yves CROZET Charlieu Belmont Communauté

Jean-Frangois DAUVERGNE Communauté de communes du Pays entre Loire et Rhone
Hervé DAVAL Roannais Agglomération

David DOZANCE Roannais Agglomération

Isabelle DUGELET Charlieu Belmont Communauté

Patrice ESPINASSE Communauté de communes du Pays d'Urfé

Dominique GEAY Communauté de communes du Pays entre Loire et Rhone
Charles LABOURE Communauté de communes du Pays d'Urfé

Jérémie LACROIX Charlieu Belmont Communauté

Michel LAMARQUE Charlieu Belmont Communauté

Muriel MARCELLIN Roannais Agglomération
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Jean-Luc MARDEUIL Roannais Agglomération

Lucien MURZI Roannais Agglomération

Eric PEYRON Roannais Agglomération

Jean-Claude RAYMOND Communauté de communes des Vals d'Aix et Isable
Clotilde ROBIN Roannais Agglomération

Jacques TRONCY Roannais Agglomération
Techniciens :

Vincent ROGER Communauté de communes du Pays entre Loire et Rhone
Mélina MOROQOY Bureau d'études MTDA

Personnes Publigues Associées :

Frédéric | MUSSET Direction Départementale des Territoires de la Loire
Benoit REGNIER-VIGOUROUX | Direction Départementale des Territoires de la Loire
Stéphane |ROUX Direction Départementale des Territoires de la Loire
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Propos introductif
du Président



Mesdames, Messieurs, Chers collégues,

C'est avec plaisir que je vous accueille aujourd'hui pour ce dernier atelier sur la Prospective ou
va vous étes présenté le fruit de nos travaux a travers les récits qui ont été construits par les
élus et les techniciens lors des deux précédents séminaires.

L'objectif de cette réunion est d'identifier les axes incontournables pour le Projet
d'Aménagement Stratégique (PAS), dont les travaux se poursuivront dans les prochains mois
pour aboutir au 1* débat le 11 décembre prochain.

Avant de plonger dans le vif du sujet, permettez-moi de rappeler les axes de travail définis par
les Présidents des cing EPCI lors de notre premier séminaire :
o Prioriser la consommation fonciere pour I'économie afin de faciliter l'installation
d'entreprises externes et soutenir le développement des entreprises locales ;
o Placer I'emploi au centre du nouveau SCoT pour répondre aux demandes des
entreprises et maintenir un équilibre entre les territoires ruraux et urbains ;
o Promouvoir la sobriété fonciere et la réhabilitation des friches et du bati existant pour
une gestion durable du territoire ;
o Encourager un changement de mentalité dans I'approche de I'aménagement du
territoire, afin de favoriser des pratiques plus durables et coopératives ;
o Encourager la participation active des élus dans I'élaboration du SCoT du Roannais,
assurant ainsi une représentation adéquate des besoins et des visions locales.

Je vous invite donc a participer aux échanges d'aujourd'hui, afin que nous puissions, ensemble,
tracer les lignes directrices qui guideront le développement de notre territoire. Les travaux que
nous allons poursuivre dans les mois a venir s'appuieront sur les réflexions et les propositions
que nous aurons élaborées ensemble.

Hervé DAVAL
Président du Syndicat mixte du SCoT du Roannais

SCoT du Roannais — Séminaire sur les récits prospectifs du PAS

6



Débat politique sur
les récits prospectifs



SRR RIS

N

Temps 1 : les récits

Récit n°1 : un développement du Roannais en tant que « territoire d’'accueil »

Le Roannais, situé dans une aire métropolitaine, attire des flux de populations et d'emplois
grace a sa localisation et ses paysages préservés, utilisés comme atouts d'identité. Des
populations urbaines rénovant des maisons vacantes stimulent I'économie locale, apportant
de nouveaux modes de vie et recomposant la vie sociale et culturelle. Le réchauffement
climatique encourage également la migration, enrichissant le territoire de compétences
diverses. Le secteur industriel, revitalisé par une politique de réindustrialisation, nécessite une
main-d'ceuvre plus nombreuse, favorisant ainsi I'innovation en matiere de sobriété énergétique
et la création de nouveaux métiers liés a I'environnement. Le modele agricole, axé sur I'élevage
et I'export, voit de grandes exploitations modernisées reprises par des agriculteurs locaux. Les
infrastructures de transport sont améliorées pour soutenir cette dynamique.
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Récit n°2 : un développement du territoire en tant que « territoire d'atouts »

Ce scénario mise sur l'utilisation stratégique du foncier pour renforcer I'attractivité du territoire,
avec une réaffectation des friches et des batiments vacants, tout en protégeant les espaces
naturels et agricoles. Les reglements d'urbanisme sont ajustés pour faciliter ces transformations
et préserver la biodiversité. La collectivité contrdle le foncier économique pour optimiser les
zones d'activité, soutenant ainsi des industries et des pratiques agricoles économes en
ressources. La transition vers un modele agricole plus diversifié et le développement de circuits
courts sont encouragés, accompagnés d'une offre de formation enrichie en agroalimentaire et
économie circulaire. Malgré une prédominance de la voiture, des efforts sont faits pour
promouvoir des alternatives de transport plus écologiques.
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Récit n°3 : une intervention publique en profondeur pour du logement et des
services pour tous

La fiscalité locale est adaptée pour encourager la rénovation du bati, ciblant les défis du
vieillissement, de la requalification et de la densification. La vacance résidentielle est une
priorité, avec des interventions pour garantir la qualité des rénovations et |'adéquation du
logement avec les besoins actuels. La construction neuve est restreinte pour favoriser la
revitalisation des centres et la diversification des services, y compris médicaux et multiservices.
L'investissement public massif vise a réduire les déplacements motorisés et la consommation
énergétique, soutenu par des outils financiers novateurs et une coopération intercommunale
renforcée.
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Récit n°4 : une intervention publique délimitée pour orienter et faciliter
l'investissement privé

Reconnaissant que le Scot ne puisse a lui seul réformer le systeme fiscal, ce récit souligne la
nécessité de cibler les investissements privés. Les projets clés en main sont scrutés pour leur
adéquation avec les besoins réels du territoire. Une stratégie de marketing territorial et une
simplification administrative sont mises en place pour stimuler la rénovation de batiments
anciens et encourager les innovations en santé et mobilité. Les efforts publics visent a faciliter
la co-construction avec le secteur privé, en expérimentant des solutions nouvelles en matiere
de santé, de mobilité et d'aménagement du territoire.
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Présentation de I'évaluation environnementale du
SCoT par le bureau d'études MTDA

La démarche environnementale est une démarche itérative d'évaluation environnementale
intégrée des le début du projet de SCoT. Cette évaluation commence par un état initial de
I'environnement, effectué par EPURES, avec MTDA proposant une hiérarchisation des enjeux
environnementaux. Cette analyse continuera a évoluer parallelement a I'élaboration du PAS et
du DOO, avec des révisions itératives basées sur |'analyse des impacts environnementaux
potentiels de ces documents.

L'analyse environnementale couvre plusieurs domaines : physique (climat, eau, air, énergie),
naturel (biodiversité, paysages), et humain (santé, gestion des déchets, risques, usage des sols).
Parmi les enjeux majeurs, on compte la réduction des émissions de gaz a effet de serre, liées a
la forte utilisation de la voiture, et la promotion des énergies renouvelables, représentant 14 %
de la consommation totale d'énergie du territoire. D'autres enjeux comprennent la non-
dégradation des eaux superficielles et souterraines, la préservation du patrimoine naturel, et la
maitrise de I'étalement urbain.

L'objectif de I'évaluation est de fournir des axes d‘amélioration et des suggestions pour
intégrer les considérations environnementales dans le PAS et le DOO. Ce processus vise a
soutenir la création de documents réglementaires alignés avec les objectifs environnementaux
et d'aménagement du territoire. L'évaluation sera mise a jour et affinée au fur et a mesure de
l'avancement des projets, culminant dans un rapport d'analyse des incidences

environnementales finalisé.
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Pour chaque récit prospectif, une grille d'analyse a identifié les incidences potentielles sur
I'environnement.

Ce récit, axé sur le développement du Roannais
comme territoire d'accueil, montre majoritairement des incidences positives, comme la
rénovation de logements vacants qui contribue a la préservation des milieux naturels et a la
réduction de I'artificialisation des sols. Toutefois, I'installation de nouvelles industries pourrait
augmenter les émissions de polluants, marquant une incidence négative sur le climat.

Ce récit montre un bilan largement
positif pour I'environnement, a I'exception de l'usage prédominant de la voiture individuelle
qui impacte négativement le climat et I'énergie. Cependant, des actions positives compensent
ce point, rendant I'impact global favorable sur toutes les thématiques environnementales sans
incidence négative majeure.

Ce récit offre des incidences positives, surtout en termes de climat-énergie et de
gestion des ressources naturelles. Toutefois, il nécessite une vigilance particuliére pour les
nuisances potentielles liées aux e-commerces et les changements de destination qui pourraient
affecter le patrimoine naturel et la biodiversité.

Les incidences de ce récit sont principalement positives pour le climat, |'air et |I'énergie,
grace a des initiatives de rénovation et de densification. Il contribue également a revitaliser les
centres-bourgs et a réduire la dépendance a la voiture, sans incidences notables sur les autres
thématiques.

Conclusion :

Globalement, les quatre récits montrent un impact positif sur la thématique climat-énergie. Les
récits 1 et 2 soutiennent également le patrimoine naturel et la biodiversité. Le récit 3 pourrait
impacter négativement les ressources naturelles, et le récit 2 est le seul a aborder les risques
naturels. La pollution et les nuisances sont peu traitées, excepté dans le récit 1 ou I'impact est
négatif.

Cette analyse initiale est destinée a guider la décision, en fournissant un apercu de la
performance environnementale des récits. Elle sera raffinée au fur et a mesure de I'élaboration
des documents de planification.
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Intervention de la DDT

La DDT apprécie d'étre intégrée a cet atelier, malgré la complexité d'une session a distance. Ils
reconnaissent |'utilité de la démarche prospective qui explore différentes hypotheses a travers
les "récits", une terminologie préférée pour éviter la confusion avec les "scénarios" plus rigides.
Ces récits servent a envisager divers futurs possibles, méme ceux semblant peu réalistes, pour
évaluer des impacts et simuler des options pour la prise de décision.

Stéphane ROUX souligne que toute orientation future dans le PAS doit se baser sur les
conclusions d'un diagnostic précis. Cela garantit que les choix et priorités sont bien justifiés et
fondés sur une analyse approfondie. Le diaporama préparé est jugé efficace et éclairant,
fournissant une base solide pour la continuation de la démarche prospective et la phase de
diagnostic.

En conclusion, la prospective est vue comme une démarche clé pour anticiper I'avenir, et
poursuivre le travail collaboratif et le consensus a trouver dans le cadre de la démarche du
SCoT.
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Temps 2 : atelier de mise en débat des récits

Quelles sont les 3 idées a retenir en priorité pour le projet de
territoire 2050 ?
Par binOmes, les élus sont d'abord invités a ne retenir que 4 propositions issues des récits

prospectifs. Puis par groupes de 4 personnes, ils mettent en commun leurs 8 propositions et
se mettent d'accord pour n’en choisir que 5.
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Temps 3 : coordination des propositions

Sur la base des récits et des réflexions menées par les élus en ateliers, plusieurs idées ont
émergé :

Le Roannais engage des actions pour améliorer ses connexions transport régionales, avec un
focus particulier sur I'amélioration des services ferroviaires et routiers. Ces initiatives visent a
faciliter les échanges et la mobilité, essentiels pour attirer de nouvelles entreprises et
compétences, en phase avec les objectifs de réindustrialisation du territoire. Des initiatives sont
mises en place pour rapprocher I'habitat et les services, favorisant une mobilité plus
écologique. Malgré les défis spécifiques au milieu rural, des efforts sont déployés pour
améliorer les déplacements en mode doux, avec la création de pistes cyclables et de sentiers
piétonniers sécurisés notamment dans les villes et villages.

Face au vieillissement de la population, le Roannais s'engage a adapter les logements, a offrir
des soins de qualité et a améliorer la mobilité des personnes agées. Des logements adaptés
sont créés et I'offre de soins est renforcée par I'ouverture de nouvelles maisons médicales
regroupant des professionnels de santé. La mobilité des seniors est également améliorée grace
a des services de transport dédiés.

Les élus du Roannais préservent leurs marges de manceuvre en faisant évoluer régulierement
leurs documents d'urbanisme (PLU(i)), via des documents vivants. De partout s'instaure une
gestion proactive du foncier, qui permet ; lorsque c’est pertinent notamment au regard des
infrastructures publiques, du patrimoine, des activités agricoles; des changements de
destination pour préserver le bati de caractere existant. Un PLH volontariste est rédigé pour
favoriser la réhabilitation des centres bourgs, lutter contre la vacance. Cette approche permet
de revitaliser les centralités et de soutenir le développement économique.

Le Roannais investit dans la revitalisation des centralités pour attirer de nouveaux habitants.
Des investissements publics soutiennent la création de commerces, de services de santé et
d'autres infrastructures essentielles. Le développement économique est encouragé pour attirer
de nouvelles familles, avec la création d'emplois et de services comme des créches. Les efforts
pour revitaliser les centralités incluent également des initiatives de soutien au commerce local
et a I'artisanat, favorisant ainsi un cadre de vie attractif et dynamique.

Le développement du tourisme est un axe stratégique pour le Roannais, tirant parti de ses
paysages préservés et de son patrimoine culturel et gastronomique. Des efforts sont déployés
pour améliorer les infrastructures touristiques et promouvoir le territoire comme une
destination de choix pour les visiteurs. Les initiatives touristiques sont soutenues par les acteurs
locaux.

SCoT du Roannais — Séminaire sur les récits prospectifs du PAS
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Le Roannais se concentre sur la répartition des activités économiques et la réduction des friches
pour recréer de l'activité et renaturer les espaces. L'économie locale est soutenue par une offre
diversifiée de sites d'accueil, incluant la requalification des friches et des zones d'activités
existantes. La maitrise du foncier économique permet d'éviter les spéculations foncieres et de
créer des zones de mesures compensatoires en anticipation. Des zones d'implantation variées
et bien réparties assurent un développement économique intelligent, respectueux des
équilibres locaux.

L'agriculture dans le Roannais se développe avec un focus sur le maintien d'un élevage
dynamique et la création d'entreprises de transformation. L'entretien de l'espace et la
préservation de la nature sont des priorités. L'élevage permet le maintien du paysage de
prairies et des puits de carbone. Le renforcement des circuits courts et biologiques, le
développement du maraichage et de I'agriculture vivriere de proximité soutient la sobriété
énergétique et la protection de la biodiversité, avec I'extension de secteurs type PAEN. Ces
initiatives favorisent la résilience en matiere d'eau, d'énergie et de rejets (air, déchets).

Le Roannais s‘engage pour la sobriété énergétique et la protection de la biodiversité et des
populations. La résilience du territoire est assurée par des actions visant a la gestion efficace
de I'eau, de I'énergie et des rejets. Un co-pilotage souple et intelligent de I'action publique
garantit la coordination des initiatives et le maintien de I'équilibre entre les zones urbaines et
rurales.

Les principales idées ayant émergeé lors de cette séance sont :

e Mobilité douce et transports : Faciliter les modes alternatifs/doux, désenclavement
du territoire avec des moyens de transport améliorés.

e Logements et soins adaptés : Construction de logements adaptés pour les personnes
agées, ouverture de maisons médicales, amélioration de la mobilité des seniors avec
des services de transport dédiés.

e Maitrise du foncier et subsidiarité avec les documents d’échelle locale : Adoption
d'un PLU vivant et dynamique, rédaction d'un PLH volontariste pour la réhabilitation
des centres bourgs et la lutte contre la vacance, élaboration de projets par les élus
retranscris dans des OAP.

e Revitalisation, développement résidentiel et développement économique
Investissements publics dans les centralités, soutien a la création de commerces et de
services, développement de I'économie locale pour attirer de nouvelles familles.

¢ Promotion du tourisme : maintien et développement du tourisme dans la diversité de
ces formes actuelles. Amélioration des infrastructures touristiques, campagnes de
marketing territorial, partenariats locaux pour promouvoir le territoire comme
destination touristique.

e Attractivité et économie : Répartition des activités économiques, réduction des
friches, requalification et renaturation des espaces, diversité des sites d'accueil, maitrise
du foncier économique.
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e Transition écologique et gestion de I'eau : Modes doux de déplacement, énergies
renouvelables, gestion de I'eau (infiltration et séparation), rénovation énergétique des
logements.

e Agriculture et circuits courts : Maintien de I'élevage, transformation, entretien de
I'espace, développement du maraichage et des circuits courts, protection de la
biodiversité.

e Sobriété énergétique et résilience : Sobriété énergétique, résilience en matiere d'eau
(infiltration), d'énergie et de rejets, co-pilotage de I'action publique.

e Revitalisation et cohésion : Lutte contre la vacance, PLH volontariste, réhabilitation
des centres bourgs, reconstruire la ville sur la ville, équilibre et complémentarité entre
communes de toutes tailles et amélioration du cadre de vie,

Les principaux questionnements exprimés restant a débattre sont :
- Comment penser des modes de transport doux adapté a la faible densité dans les espaces

ruraux ?
- Quelles définitions des polarités pour le SCoT, c'est-a-dire de I'armature territoriale ? Quelle

place des petites communes ?
- Quelle gouvernance et quelle applicabilité du SCoT aux PLU ? Quelles marges de manceuvre
données aux PLU par le SCoT (subsidiarité) ?

- Quelle traitement en profondeur des questions de biodiversité, d'énergie ? Ces questions a
travailler en lien avec les autres volets du projet afin de contribuer aux objectifs régionaux et
nationaux
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