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REGISTRE DES DELIBERATIONS

DU COMITE SYNDICAL

Séance publique du 3 décembre 2025

Délibération n° DCS 2025-20

L’an deux-mille-vingt-cinq, le trois décembre a dix-huit heures, les membres du
Comité syndical du Syndicat mixte du SCoT du Roannais se sont réunis au
siege du syndicat, a 'immeuble Helvétique, 63 rue Jean Jaurés a Roanne.

La convocation de tous les membres du Comité syndical a été faite le vingt-
sept novembre 2025, dans les formes et délais prescrits par la loi, par Hervé

DAVAL, Président.

Etaient présents : Laurence BOYER, Michel CHAUX, Yves CROZET, Jean-

Frangois DAUVERGNE, Hervé DAVAL,

Dominique GEAY, Charles

LABOURE, Jérémie LACROIX, Jean-Luc MARDEUIL, Eric PEYRON, Jean-
Claude RAYMOND, Jacques TRONCY.

Etaient absents :

Absents

Représenté par

Pouvoir donné a

Georges BERNAT

Jean-Yves BOIRE

Michel CHAUX

Jean-Luc CHERVIN

Eric PEYRON

Romain COQUARD

Pierre DEVEDEUX

Marc LAPALLUS

Muriel MARCELLIN

Jean-Luc MATRAY

Philippe PERRON

Sophie ROTKOPF

Secrétaire désigné avec l'approbation de I'assemblée pour la durée de la
séance : Charles LABOURE.

Certifié exécutoire le

Recgu en Préfecture le

Affiché le
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Vu le code de l'urbanisme et notamment ses articles L151-11 a L151-13, L153-40 et L132-7 ;

Vu la loi n°2021-1104 du 22 ao(t 2021 portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement
de la résilience face a ses effets ;

Vu larrété préfectoral n°227, en date du 29 décembre 2021, portant modification des statuts du
SYEPAR valant extension du périmétre et changement de dénomination en Syndicat mixte du SCoT du
Roannais ;

Considérant que la Commune de Vézelin-sur-Loire a sollicité I'avis du Syndicat mixte du SCoT du
Roannais sur son projet de Plan Local d’'Urbanisme (PLU) par courrier daté 9 septembre 2025 notifié le
9 septembre 2025 ;

Considérant qu’il appartient au Syndicat mixte du SCoT du Roannais, en tant que Personne Publique
Associée (PPA), de formuler un avis sur le projet d’élaboration du Plan local d’'urbanisme ;

Considérant que ce projet de PLU résulte de la création de la commune nouvelle de Vézelin-sur-Loire
suite a la fusion des anciennes communes d'Amions, de Dancé et de Saint-Paul-de-Vézelin au
1er janvier 2019 ;

Considérant que la commune a apporté au projet de PLU des ajustements significatifs depuis le
1er arrét de projet, prenant en compte les réserves formulées par le Syndicat mixte, notamment en
matiére de réhabilitation des logements vacants, de densification des bourgs, de maitrise de la
consommation fonciére et d’encadrement des changements de destination ;

Apres en avoir délibéré, le comité syndical, a 'unanimité :

1°) Formule les remarques suivantes :

La commune de Vézelin-sur-Loire, issue de la fusion des anciennes communes d’Amions, Dancé et
Saint-Paul-de-Vézelin intervenue le 1er janvier 2019, est une commune rurale de 809 habitants répartis
sur 3 936 hectares, située a environ 10 km de Saint-Germain-Laval, 25 km de Roanne et 70 km de
Saint-Etienne. Elle est partiellement soumise au Réglement National d’Urbanisme, I'ancienne commune
d’Amions disposant d’'un Plan Local d’'Urbanisme (PLU).

Depuis le 1¢" janvier 2022, la commune est intégrée au périmétre du SCoT du Roannais. A ce titre, toute
mention au SCoT Loire Centre devra étre supprimée du rapport de présentation.

Dans le cadre du 2¢ arrét du projet de PLU, la commune a apporté des modifications significatives au
document initial afin de répondre aux observations formulées lors du 1er arrét. Ces ajustements
concernent principalement : la réhabilitation des logements vacants, la densification des bourgs, la
consommation fonciére et les changements de destination.

- Evolution démographique et besoins en logements

La commune prévoit une croissance démographique modérée, avec une population estimée a 857
habitants en 2036. Le besoin total en logements est évalué a 24 pour répondre aux évolutions des
ménages, réparties comme suit : 6 logements vacants mobilisés, 2 logements issus de changements
de destination et 16 logements neufs. Ces constructions neuves sont principalement localisées dans le
lotissement d’Amions déja viabilisé. La constructibilité dans les trois bourgs existants reste strictement
limitée aux enveloppes urbaines, garantissant un controle du développement spatial et la préservation
des espaces naturels et agricoles.

- Politique de réhabilitation et densification du parc résidentiel

La commune a intégré dans le projet une démarche visant a optimiser I'utilisation du parc de logements
existant et & maitriser la consommation fonciére.

Depuis le premier arrété, la commune a fixé I'objectif de remise sur le marché des logements vacants
a 20 %, afin de mieux mobiliser le potentiel de mutation du parc existant et de limiter la consommation
fonciére. Par ailleurs, la densité minimale dans les secteurs d’'Orientation d’Aménagement et de
Programmation (OAP) a été portée a 15 logements par hectare, favorisant la densification des bourgs
et contribuant a limiter I'étalement urbain. Le nombre de changements de destination a été réduit a trois
et encadré par des criteres précis : surface supérieure a 60 m?, desserte adéquate et proximité d’'un
groupe d’habitations.
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- Maitrise de la consommation fonciére et préservation des espaces naturels, agricoles et
forestiers (ENAF)

Le projet de PLU intégre une analyse de la consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers
(ENAF) afin de limiter l'artificialisation des sols et de préserver les ressources territoriales.

Entre 2011 et 2021, la consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers (ENAF) atteint 4
hectares, dont 3,2 hectares dédiés a I'habitat, selon les données MOS transmises par le syndicat mixte.
Pour la période 2021-2030, I'objectif de consommation fonciére est fixé a 1,82 hectare, soit une
réduction de 54,5 %. Aprés prise en compte des 0,6 hectare déja consommeés entre 2021 et 2025, le
volume mobilisable sur la premiére décennie du PLU s'établit & 1,4 hectare. A I'horizon 2036, la
trajectoire de consommation pourrait permettre un total de 1,9 hectare, répartis entre 1,4 hectare sur
2021-2031 et environ 0,5 hectare sur 2031-2036. Sur la période 2025-2036, le PLU autorise
potentiellement 1,56 hectare d’ENAF (0,65 ha pour le STECAL n°1 et 0,91 ha pour le lotissement du
bourg d’Amions), pouvant atteindre 1,78 hectare en cas de réalisation de 'OAP sectorielle de Dancé —
dont 0,22 hectare sont comptabilisés comme ENAF malgré une probabilité de mise en ceuvre réduite.

Ainsi, la trajectoire apparait compatible avec les objectifs quantitatifs de réduction de la consommation
fonciére, toutefois son analyse demeure partielle en 'absence d’une prise en compte de la notion
d’artificialisation a partir de 2031.

- Infrastructures et équipements

Concernant les stations d’épuration, la compatibilité du projet avec celles de Dancé et de Saint-Paul-
de-Vézelin a été vérifiée. Pour les équipements de loisirs, le camping d’Arpheuille est désormais limité
a son emprise actuelle, en tenant compte des contraintes liées a la retenue d’eau.

En matiére de mobilité, un emplacement réservé a été identifié le long de la RD 8 afin de permettre
limplantation d’'un parking de covoiturage. Cet aménagement vise a encourager une pratique de
déplacement particulierement pertinente dans un territoire rural ou la dépendance a I'automobile reste
forte.

Le Syndicat mixte soutient cet aménagement et recommande d’engager une concertation avec
I'ensemble des parties prenantes, le Département, la communauté de communes et le gestionnaire de
I'autoroute, afin de préciser les modalités du projet, d’en définir les conditions de sécurité et d’'intégrer
les enjeux spécifiques liés a sa localisation. 1l est également préconisé d’étudier, au sein des zones N,
la possibilité d’autoriser les constructions et installations nécessaires aux équipements collectifs, sous
réserve qu’elles demeurent compatibles avec les activités agricoles, pastorales ou forestiéres existantes
et qu’elles ne portent pas atteinte a la préservation des espaces naturels et des paysages.

2°) Prend acte des évolutions significatives apportées au projet de PLU de Vézelin-sur-Loire ;

3°) Emet un avis favorable sur le projet d’élaboration du Plan local d’'urbanisme avec la recommandation
que la commune prenne en compte les observations formulées ci-dessus ;

4°) Demande a Monsieur le Président, ou a son représentant diment habilité, de transmettre le présent
avis a la commune de Vézelin-sur-Loire.

Fait et délibéré en séance le 3 décembre 2025,

Le Président, Le secrétaire de séance,
Hervé DAVAL Charles LABOURE

Accusé de réception - Ministére de I'Intérieur

|D42-254201 387-20251203-DCS_2025_20-DE

Accuseé certifié exécutoire
|Récepti0n par le préfet - 08/12/2025)

Page 3 sur 3





